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蔬菜是重要的民生产品，是人类摄取人体所必

需的多种维生素、矿物质及其他营养成分的主要来

源之一。蔬菜产业具有“短平快”特点，亦是劳动密

集型产业，在带动城乡居民就业、农民增收致富等

方面发挥了重要作用。西藏蔬菜产业起步较晚，解

放以前，西藏地区仅有拉萨、日喀则等地少许几个

城镇零星种植萝卜、马铃薯几个品种，产量低，仅能

满足极少数人的需求，直到 20 世纪 60 年代，西藏地

区引进种植的多种蔬菜中有 45 类蔬菜 159 个品种

获得了成功，为当地蔬菜产业的进一步发展奠定了

良好的基础。到 20 世纪 90 年代，在市场经济的带

动下，西藏蔬菜产业取得了跨越式发展，生产的蔬

菜种类更加丰富，产量也有了大幅度的提高，大大

丰富了市场上蔬菜供给，蔬菜自给率显著提高［1］。

西藏特殊的地理、气候、资源环境及经济社会发展

条件，发展设施蔬菜成为解决本地居民蔬菜消费需

求和促进就业增收的重要途径。

近年来，随着精准扶贫和乡村振兴战略的实

施，西藏自治区高度重视乡村产业发展，支持各地

结合实际发展产业，蔬菜基地建设进程也明显加

快，尤其是加大了对发展设施农业的投入力度。

2018 年，西藏自治区在高原特色农产品基地项目

中安排优质蔬菜生产基地建设项目资金 5.75 亿元，

分别在拉萨市、日喀则市、山南市、林芝市、昌都市

和阿里地区建设了 19 个蔬菜基地，建设高效日光
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温室 120.09万m2；2019年，安排“菜篮子”工程资金2000
万元，项目涉及日喀则市、山南市、那曲市、阿里地

区；2020 年，安排 800 万元用于经济作物高质高效

创建工作。截至 2022 年，西藏自治区设施农业面

积达到 0.4002 万 hm2，比 2012 年增长 34.8%，其中拉

萨市、日喀则市、林芝市、昌都市、山南市温室大棚

数量较多，拉萨市达 1.2 万多栋；蔬菜产量达到 93 万

t，比 2012 年增长 41.8%。蔬菜品种也进一步丰富，

达 120 余种，主要的蔬菜类型为叶类，产量最高的

地区为拉萨，年产量近 5 万 t。产业援藏对西藏蔬

菜产业的发展起到了积极作用，如日喀则市白朗县

在山东省援助下，果蔬种植面积发展到 400.2 hm2，
以 全 县 1.28% 的 可 耕 地 ，产 出 了 占 农 牧 业 总 量 
41% 的效益，成为西藏名副其实的“菜篮子”和“粮

仓”，成功树立了“西藏蔬菜看白朗”的品牌［2］。

由于西藏地区蔬菜产业发展起步晚，基础条件

较差，再加上经济发展水平不高、科技落后等各种

因素的影响，蔬菜产业发展中存在一些问题。如蔬

菜基地规模总量不大，特别是设施蔬菜基地规模较

小，而且分布零散，不利于产业集聚，规模化、产业

化发展水平较低。生产技术相对落后，栽培管理水

平不高，设施运行效果不佳，设施利用率不高，生产

效益偏低。同时市场主体缺乏，产业发展活力不

足，农牧民发展产业缺乏有效带动。本地技术人才

较为短缺，因农牧民传统思想固化，综合素质较低

等因素影响，先进蔬菜生产技术推广缓慢，严重制

约了产业高质量发展［3-9］。

加查县位于西藏自治区东南部，雅鲁藏布江中

下游藏南谷底，在东经 92°14'24"-93°7'10"，北纬

28°49'43"-29°43'16"之间。全县平均海拔 4 000 m
左右，大部区域属半干旱半湿润温带高原气候，日

照充足，热量水平高，干湿季节明显，降水较多。耕

地面积 1 666.3 hm2，农作物资源较为丰富。2022 年

农 作 物 播 种 面 积 1 863.32 hm2，其 中 粮 食 作 物

1 413.77 hm2，小麦 592.54 hm2，玉米 69.24 hm2，青稞

737.48 hm2，蔬菜播种面积 113.01 hm2。日照充足、

昼夜温差大的气候条件适合大棚蔬菜的生长，有利

于营养成分积累和防御病虫害，生产的蔬菜品质

好。从加查县到山南市约2 h车程，到拉萨市约4.5 h
车程，交通便利。发展蔬菜产业市场有需求，周期

短，效益高，优先发展该产业可改善当地民生，也是

促进农民增收的重要途径。

加查县是湖北省宜昌市对口援助县，作者作为

湖北省宜昌市第 5 批（湖北省第 9 批）短期专业技术

援藏人员，在充分调研加查县蔬菜产业的基础上，

进行深入思考分析，分析产业存在的主要问题，提

出对策建议，以期为加查县蔬菜产业高质量发展提

供参考。

1 蔬菜产业发展现状

加查县蔬菜生产主要以大棚设施种植为主，近

年来，随着脱贫攻坚的不断深入和乡村振兴战略的

实施，加查县围绕乡村产业发展和农牧民增收兴建

了一些蔬菜大棚，在“菜篮子”供给和促进农民就业

增收方面发挥了重要作用。2022 年，全县蔬菜种

植面积 113.01 hm2（含菜用瓜），年产量 3 215.50 t，
人均占有量低于西藏平均水平。夏秋两季蔬菜自

给率约 60% 左右，冬春两季蔬菜自给率约为 40%
左右。但尚未形成产业规模，蔬菜产能（品种和产

量）也有限。

全县共有蔬菜大棚 391 座，主要分布于县城附

近，其中安饶镇 128 座，加查镇 139 座，冷达乡 49 座，

洛林乡 10 座，拉绥乡 35 座，坝乡 10 座。大棚类型

上，大多为单栋塑料大棚，有少量连栋塑料大棚，有

高标准建设的玻璃温室 1 栋，每座大棚占地面积从

200~2000 m2 不等。建设资金来源上，绝大部分为

财政资金支持建设（包括农发项目资金、产业扶贫

资金和援藏资金等），仅有少量为农户自行建设。

经营方式上，大部分大棚为村集体安排本地村民自

种，村民以务工或生产效益的形式获得收入，仅有

县城附近少量大棚租赁给外地菜农种植，农民专业

合作社等市场经营主体经营的较少。种植的蔬菜

种类主要有大白菜、萝卜、黄瓜、番茄、辣椒、茄子、

南瓜等。茬口安排上，主要是早春设施栽培（辣椒、

番茄、茄子、黄瓜、白菜等）和延秋设施栽培（辣椒、

白菜等）。种植水平以县城附近外地云南等地的菜

农技术水平较高，本地农牧民蔬菜种植技术较为欠

缺，生产上存在较多问题。由于产业规模较小，产

品销售大多是就近销售。

2 存在的主要问题

由于起步晚，加查县蔬菜产业在基地建设规模

和质量、科技力量和技术推广、市场主体带动和产

业化发展等方面存在明显短板，严重制约产业高质

量可持续发展。加查县蔬菜产业不足之处亦是西

藏蔬菜产业发展存在主要问题的典型代表。
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2.1 基地规模小且分散，部分设施建设不合理

受地形地势因素制约，加查县少有规模连片蔬

菜基地，仅有县城安饶镇附近的蔬菜基地面积稍

大，但也不足几公顷。大多蔬菜基地仅有几个大

棚，面积小，生产的产品也是种类杂而量少，不利于

销售，如冷达乡、洛林乡、坝乡蔬菜基地。难以形成

产业集聚和规模，影响产业化经营水平。在发展大

棚蔬菜的过程中，由于当地设施建设水平不高、经

济落后，在搭建大棚时均未配备有效的保温设施，

不利于夜晚保温，不能进行春提早和秋延后蔬菜生

产，不利于产品抢占市场而提高效益。90% 以上大

棚未安装遮阳网、卷膜器等配套设施，生产条件有

限，有的大棚仅仅作为避雨设施，起不到保温作用，

有的大棚因没有卷膜器不能轻易将两边侧膜卷起，

白天日照强时棚内温度可达 40 ℃以上，给蔬菜生

长造成了不利影响。还有部分大棚由于建设时间

较早，骨架逐渐老化，棚膜也破损也未及时更换，生

产 能 力 逐 渐 下 降 ，很 多 大 棚 亟 需 维 修 才 能 正 常

使用。

2.2 科技力量薄弱，新技术推广缓慢

目前，加查县从事农业技术研究和推广的农技

人员大约 56 人，方向是以青稞和小麦等粮食作物

生产技术为主，尚未有专业从事蔬菜生产技术研究

和示范推广的科技人员，蔬菜生产技术推广基本上

处于空白状态，仅有外地承租生产技术水平较高，

基本上能正常生产。较多大棚蔬菜生产缺乏机械，

甚至翻地还需人工使用锄头操作。当地农牧民长

期以种植青稞、小麦和放牧为主，对大棚蔬菜种植

较为陌生，加之大棚蔬菜生产管理较为复杂和农牧

民综合素质不高等因素，导致农牧民在大棚蔬菜生

产管理技术方面水平不高。全县农牧民在大棚蔬

菜种植方面普遍存在种植技术不到位，大多利用大

棚生产萝卜、白菜等效益较低的蔬菜，效益相对较

高的茄果类蔬菜较少，产品产量也不高，个别甚至

是无产量、无产出。有些农牧民在同一个大棚里同

时种植 5 种类别以上的蔬菜作物，种植缺乏规划，

管理混乱，产出效益底下。

2.3 市场经营主体带动不足

目前，加查县蔬菜生产经营缺乏市场主体和种

植大户带动，县城附近蔬菜基地因外地有经验的菜

农承租经营的较好，但均为小农户经营，未能带动

周边农牧民发展蔬菜产业。藏族农牧民发展蔬菜

产业主要以村集体为单位，本村农户参与种植，没

有市场主体参与，存在规模小、劳动生产率不高、管

理方式不科学、组织化程度低和市场信息缺乏等问

题，难以应对当前的市场经济发展要求。部分生产

者因缺乏技术连正常生产出产品都存在较大困难，

即使能生产出产品，因市缺乏市场信息，销售也存

在较大困难，因而收益不高，甚至经营困难，持续性

存在较大问题。

2.4 农牧民主观能动性不强

目前，因广大农牧民收入来源主要依靠虫草采

挖和政策性补助，并且大多对此依耐性较强，在发

展产业增收方面动力不足，无论是大棚蔬菜种植还

是其他农业产业都普遍存在这个问题。同时，当地

农牧民传统思想较为固化，文化程度普遍偏低，综

合素质不高，不愿接受新鲜事物，认为大棚蔬菜种

植程序复杂，费工费时，管理过于精细，无法主动学

习先进蔬菜生产技术。加之因缺乏技术、市场信息

和主体有效带动等因素带来的收益低或无收益情

况，导致部分农牧民在发展大棚蔬菜方面缺乏信心

和动力，甚至出现部分蔬菜大棚闲置、利用率较低

的问题。

3 对策建议

3.1 强化宣传引导

加强对农牧民的宣传引导，鼓励农牧民通过发

展产业增收致富。在发展大棚蔬菜种植时，一方面

要向农牧民宣传大棚蔬菜种植相对传统粮食作物

（青稞、小麦）种植效益高，可以在一定程度上带动

农牧民增收。另一方面也要向农牧民宣传大棚蔬

菜种植相对于传统粮食作物技术要求高、管理难度

大、用工多，在发展大棚蔬菜时要结合实际情况慎

重考虑。在种植蔬菜种类方面，鉴于目前县内各蔬

菜基地规模都偏小，产量不高，要结合市场需求，引

导农牧民尽量在有限的大棚面积内种植单一种类

或少数种类蔬菜，以利于生产管理和销售。

3.2 加强市场主体培育

针对目前加查县蔬菜大棚生产经营缺乏市场

经营主体带动的问题，积极引进外地的市场主体或

培育本土的市场经营主体，在项目建设上给与扶

持，通过市场主体带动本地农牧民参与大棚蔬菜种

植并带动销售。现有外地承租菜农可作为培育对

象，通过给与租金补贴或其他形式的补助，让其扩

大生产规模，通过招引本地农牧民务工传播蔬菜生

产技术，逐渐带动本地农牧民发展大棚蔬菜种植。
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同时培育本土的蔬菜种植大户，鼓励大户承租集体

蔬菜大棚，在租金上给与优惠或配套相关补贴政

策，在生产技术上加以培训和指导，创新生产经营

方式，带动农牧民参与蔬菜种植，解决蔬菜大棚分

散不利于生产经营的问题。

3.3 加强蔬菜基地建设

针对加查县蔬菜基地小且分散、部分设施落后

的现状，支持有条件的村因地制宜地建设高效日光

温室和标准化蔬菜生产基地，改善生产条件。同时

加强县城郊区现有菜田保护和现有设施管护，改善

现有基地基础设施建设，特别是要有针对性地增加

保温增温设施和卷膜器等配套设施，提高现有蔬菜

大棚利用率和实用性，推动蔬菜产业向一定规模

化、集约化方向发展，有效解决低产低效问题，提高

本地蔬菜自给率。

3.4 完善科技推广服务体系

通过基层农技人员知识更新培训或依托援藏

地区资源跟班学习等方式，县农技服务部门培养具

有能指导大棚蔬菜生产的专业技术人员，有蔬菜大

棚的乡镇农技服务部门也应培养相关的专业技术

人员，积极开展大棚蔬菜生产试验示范，引进优良

蔬菜品种、新装备和相应配套栽培技术，加强本地

农牧民大棚蔬菜生产技术培训和指导，让本地农牧

民掌握大棚蔬菜生产的关键技术，为产业高质量发

展提供技术支撑。

3.5 抓好试验示范

针对目前全县大棚蔬菜种植水平普遍较低的

问题，应结合市场主体、种植大户培育，积极开展大

棚蔬菜高效种植试验示范。一方面，让广大农牧民

感受到大棚蔬菜种植可以带来可观的收益，激发农

牧民发展产业的内生动力；另一方面，推广大棚蔬

菜高效种植技术，提高广大农牧民蔬菜种植和管理

技术，辐射带动广大农牧名发展蔬菜种植，从而推

动大棚蔬菜生产规模化、高效化，促进农牧民增收。
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