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自 2020 年西藏历史性消除了长期困扰各地区

群众的绝对贫困问题，从当前到今后较长时期，农

业生产发展的目标就是乡村振兴提出的农村“产业

兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”。

西藏农牧民占全区总人口的 68.5%，地处边境、地

广人稀、信息交通相对闭塞、农业生产效率低、传统

观念影响严重、农民文化水平和收入均较低、市场

经济发展缓慢，农牧民增产增收是农牧业的核心工

作，也是农业发展和乡村振兴最直接的体现。本文

主要分析了西藏种植业和畜牧业的现状和存在的

关键问题，提出西藏整体上实现乡村振兴的发展

路径。

1 西藏种植业现状与问题分析

1.1 种植业现状

粮食安全是国之大者，悠悠万事，吃饭为大［1］。

根据国土部门数据，2020 年，全西藏耕地面积为

44.60 万 hm2，实 际 耕 地 确 权 数 据 约 34.67 万 hm2。
全区目前粮食总产突破了 100 万 t［2］，但平均 667 m2

产量仅 200 kg。按照目前粮食作物种植面积占耕

地总面积的 80% 计算，西藏粮食的平均产量水平也

只有 250 kg/ hm2，与《中国统计年鉴 2022》中全国粮

食产量为 393 kg/ hm2相比，还有很大的提升空间。

1.2 种植业存在的问题与分析

1.2.1 耕地质量等级偏低

耕地作为粮食生产不可替代的载体，是国家粮

食安全的根本保障，是农业增效、农民增收和农村

可 持 续 发 展 的 重 要 基 础 。 据 联 合 国 粮 农 组 织

（FAO）统计显示，全球 1/3 的耕地发生退化，作物减
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产高达 50%。由此可见，耕地质量对作物产量的影

响极其严重［3-4］。西藏除了特殊的高寒冷凉气候以

外，耕地质量是限制西藏粮食产量提升的主要因素

之一。西藏全区 60 个农业县（区）平均耕地质量等

级为 8.36 等，其中一至三等占 0.38%、四至六等占

13.04%；七至十等占耕地总面积的 86.58%，这部分

耕地所处环境气候条件较恶劣，基础地力相对较

差，相对于全国耕地平均水平的 4.37 有一定差距，

生 产 障 碍 因 素 突 出 ，存 在 一 系 列 的 农 业 生 产 问

题［5］。西藏当前的粮食产量水平与较差的耕地质

量等级较为一致。耕地质量的提升是一个长期的

过程，要实现粮食的稳定高产，必须采取有效综合

措施，用养结合，逐步提升西藏耕地质量等级。

1.2.2 肥料施用量减少

肥料的使用是粮食生产的重要保障，作物在施

肥与不施肥之间的田间试验中，大部分施肥处理与

不施肥相比产量差异达到显著或极显著［6］，所以施

肥是目前粮食产量提升的关键手段之一。西藏肥

料施用量减少有以下两个方面：第一，有机肥施用

量减少。秸秆还田或过腹还田是自古以来有效且

简便的耕地质量维持方式，也是大部分地区耕地质

量维护的唯一措施，施肥可以减缓耕地质量的降低

或者维持耕地的质量。然而西藏牲畜的优质饲料

匮乏，饲料主要依赖于作物秸秆，牲畜粪便是主要

的燃料、秸秆极少直接还田，造成耕地肥料严重匮

乏，形成“三料”问题。西藏秸秆利用率约达 100%，

少有焚烧秸秆的现象。过腹后的牲畜粪便是传统

的农家肥，而当前牲畜粪便也少有人收集沤制，造

成传统有机肥的施用量大幅减少，商品有机肥价高

低效投入少。第二，化肥投入严重不足。据国家统

计局 2020 年统计数据显示，西藏化肥年使用量约

为 5.19 万 t，则平均每 667 m2 使用量仅为 10.23 kg，

全国化肥年使用量约为5 191万 t，全国平均每667 m2

耕地化肥使用量为 27.12 kg。根据西藏自治区农业

农村厅《西藏主要农作物标准化生产技术》指导意

见：每 667 m2耕地所施用化肥应在 20~30 kg，其中部

分作物除此之外还需施用有机肥 1 500 kg/667 m2，
而区内化肥的施用量仅是指导施用量的 1/2、全国平

均水平的 1/3。

农业生产整体上对耕地只有索取没有投入或

者少量投入，其结果就是形成耕地理化结构的严重

破坏以及土壤营养的大幅减少，伴随着作物产量的

不断下降或产量的艰难维持。从 20 世纪 80 年代至

今，短短 40 年，西藏耕地质量下降了 30%~70%。因

此，维持粮食产量的稳中有升，首先就要藏粮于地，

有效提升耕地质量等级，为作物增产奠定坚实的地

力基础。提升耕地质量等级，不能盲目减施化肥和

片面地施用少量的商品有机肥，须采取增施有机肥

（农家肥、商品有机肥）、合理施用化肥、合理轮作倒

茬等多种措施。

1.2.3 作物优质品种缺乏

青稞、小麦、马铃薯、油菜是西藏的四大作物，

其中青稞种植面积最大，播种面积占全区粮食耕地

总面积的 75%。青稞籽粒是藏族的主要粮食，青稞

秸秆是牲畜主要饲草。农民都喜欢粮草双高（穗子

大秆子高）的青稞品种。目前全区主推的青稞品种

大多数为高秆、大穗、大粒类型。但从育种的角度

看，大穗、大粒与高秆本就是两个相互矛盾的性状。

与青稞相类似的小麦、水稻的增产经验，无一例外

都是因为矮杆品种的大面积推广，才有效提升了产

量，史称农业的“绿色革命”［7］，“绿色革命”使得世

界小麦产量翻了一番。我国通过矮秆小麦的推广

应用，虽然小麦播种面积由 2000 年的 2 665 万 hm2

减少到 2 419 万 hm2，但单产却由 3 735 kg/hm2 增加

到 5 327 kg/hm2，提升 43%，总产则由 9 964 万 t 增加

到 12 885 万 t，提升了 30%［8］。

以小麦、水稻为参照，若能育成“矮杆青稞”，产

量能比普通青稞至少提高 20%~30%。矮杆青稞的

培育是目前最有可能实现青稞产量大幅度提高的

途径。以青稞为主的主要粮食产量的有效提升，既

能保障粮食供给，保障国家粮食安全，同时也能腾

出更多的耕地来种植其他经济作物或饲草，帮助农

牧民增收，还能实现西藏耕地的轮作倒茬，避免因

当前普遍存在的青稞 5 年甚至 20 年连作造成的土

壤理化性质变差，从而导致耕地质量下降。

2 西藏畜牧业现状与问题分析

2.1 畜牧业现状

根据《西藏统计年鉴》，区内牲畜总量从 1959
年的 956 万头，2004 年 2 500 万头达到顶峰，再到如

今的 1 850 万头，通常牦牛 7~9 年出栏，出栏体质量

200~300 kg，羊 3~5 年出栏，体质量 25~50 kg［9］。显

然，西藏的牲畜出栏周期相对较长。出栏周期长意

味着更多的投入和更高的养殖风险，也与饲养方式

有关。西藏牲畜的饲养方式仍是传统的草地放牧。
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2.2 存在问题与分析

2.2.1 草地生态与畜牧业矛盾尖锐

根据国土三调数据，全区草原面积是0.87亿hm2，
西藏草原面积占了全国的 1/3。但由于西藏特殊的

高寒气候，其草原所处的生态坏境条件和草料生产

能力较差，和其他省市相比，高海拔草原明显更加脆

弱。高海拔草原每年的植物生长期只有 60~90 d，大

部分位于年降水 300~400 mm 区域，阿里那曲部分

区域年降水量 25~120 mm；全区 50% 以上的草原年

干草产量不到 50 kg/667 m2（相当于 150~200 kg 鲜

草）。每年按照载畜量来算，自然条件较好的草原

至少需要 2 hm2养活一只羊，而环境条件较差的，如

改则县、日土县等，则需要 5 hm2左右的草原才能养

活一只羊。西藏天然草场的产草量低下，无法满足

牲畜所需饲草量，高强度的放牧将对天然草场造成

难以修复的破坏，只能适度放牧［10］。

2.2.2 农区畜牧业饲草料供给不足

西藏农业是典型的农牧结合型农业。农户的

农业生产结构基本都是由耕地、草地以及牛羊牲畜

组成，这也是千百年来西藏最传统的农业生产模

式。牲畜不仅仅是家庭财富的象征，也承担着运

输、农耕的作用，也是家庭主要的蛋白质、脂肪，甚

至包括衣物的主要来源。所以牲畜的饲养与农牧

民的生产生活紧密相关，在农牧民生活工作中扮演

着重要角色，是家庭主要经济来源之一。

农区主要养殖改良黄牛、绵羊等，喜欢食用粮

草双高的品种以及农区秸秆价格 1 000~2 000 元/t，
饲草价格长期居高不下，农区饲草料缺乏问题也较

为突出。牛、羊大都散养，自给自足，效益不突出。

畜牧业的主要问题就是缺草。牧区草地生产力不

能满足畜牧业发展的需要，生态保护与草原利用难

以做到协调统一，农区因粮食一家独大，没有更多

的耕地种草养畜。

3 制约乡村振兴发展的瓶颈

西藏农户自给自足的小农经济、乡村产业不

强、潜力不足、产业发展能力弱、农村空心化和劳动

力流失等多方面的问题，造成农牧民的收入增长

缓慢。

西藏青稞的农民交易价 4.0 元/kg，粮食储备收

购价是 5.44 元/kg，若是以原材料价格计算，则平均

每 667 m2青稞地所带来的直接收入也仅 1 300 元上

下，与种植 667 m2饲草或一只羊的收益相似。青稞

糌粑、青稞酒、青稞米是青稞最主要的加工产品，市

场调查得知，青稞米的价格 10 元/kg，青稞酒的价格

28 元/kg，青稞糌粑的价格 6 元/kg。相比之下加工

后的青稞有更高的经济价值。而青海的青稞原料

的上车价为 4.52 元/kg，因不需二次清选加工，是区

内青稞加工企业的主要原料来源。目前西藏牦牛

肉市场价为 70~82 元/kg，出栏体质量约 260 kg，羊

肉市场价为 55 元/kg，出栏羊体质量约 40 kg。青海

牦牛肉市场价为 50~58元/kg，出栏体质量约 373 kg，

羊肉市场价为 60~65 元/kg，出栏体质量约 40 kg［11］。

青海牦牛的出栏体质量远远超过西藏牦牛的出栏

体质量，青海牦牛的经济利益是西藏牦牛的 130%，

因价差较高，西藏牦牛育肥的架子牛大都来源于青

海，且 30% 的牦牛肉来自于青海。

由上述分析可知，养畜收入远高于种植业收

入。西藏农业是典型的农牧结合型农业，在确保粮

食安全，尤其是青稞安全的情况下，区内已无更多

的耕地去种植其他作物，包括饲草。只有当青稞产

量得到大幅度提升，才有土地来发展饲草生产。因

此，青稞已经成为制约西藏农业发展和乡村振兴以

及整体农牧业发展的关键。西藏亟待在青稞品种

与栽培等科研方面取得突破性进展，有效提高青稞

产量水平，从而带动畜牧业的发展。

4 农牧业发展的解决途径

受传统观念的影响，西藏乡村产业的发展靠引

进新的农业发展模式不太现实，最优办法是在原有

的基础上提质增效。即在农业科技的帮助下提升

改善传统的农牧结合的生产模式，草地畜牧业走舍

饲与放牧结合的道路，农区畜牧业走种草养畜的道

路，即以畜牧业、草业为核心的乡村产业，提升农牧

民收入。

4.1 耕地种草

耕地种植饲草鲜草产量平均为 800 kg/667 m2。
如 玉 米 鲜 草 产 量 可 以 达 到 15 t /667 m2、燕 麦 2~
4 t/667 m2 ［12］，产量较低的箭筈豌豆鲜草产量也在

1 000 kg/667 m2 以上，耕地的饲草产量相当于天然

草原的 10~20 倍。草原产草量远远低于耕地。青

稞秸秆的营养含量比玉米、燕麦等饲草偏低。青稞

秸 秆 的 粗 蛋 白 含 量 2%~4%，粗 纤 维 含 量 30%~
33%，营养价值低，一般青干草的粗蛋白质含量都

是青稞秸秆的数倍以上［13-15］。利用耕地种草，走舍

饲与放牧兼顾的半舍饲模式代替传统的放牧，不仅
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可以满足畜牧业的发展，还可以侧面保护草原，解

决了牲畜养殖和生态保护的矛盾。

因此，一是可将产量低于 150 kg/667 m2的低产

青稞地、边际土地、高海拔、无霜期短的耕地、宜农

荒滩地种植饲草；二是培育能在河谷农区 8 月之前

收获、产量稳定在 200~250 kg/667 m2 的青稞品种，

在河谷农区加大青稞收获后复种饲草面积；三是加

大秸秆黄贮、微贮等加工利用技术的推广力度，提

高秸秆利用效率；通过这 3 方面可有效增加饲草种

植面积，提升饲草总产量，发展畜牧业。

4.2 提高牲畜出栏率

影响出栏周期的因素除牲畜自身品种外，还有

诸多因素。赵保博［16］对包括西藏在内的 3 个省份

进行 3 年（2016—2018）的连续追踪调查，并分析后

得出的结论：农牧民的高龄化和低文化程度不利于

牲畜出栏率的增加。加上由于长期的自给自足的经

济模式、物资的匮乏，久而久之形成了惜杀惜售的传

统观念，以及家庭收入中现金收入比例较低，除非必

要否则不会轻易杀售牲畜，从而延长了出栏周期。

缩短牲畜的出栏周期不仅仅需要加快牲畜品

种改良，也应在农牧民上下功夫，加强宣传教育，指

导牧民适时出栏，让农户学会科学养殖，加强基础

设施建设，提高养殖的商品效益；其次提高牧民受

教育程度，降低西藏牧户中未成年人辍学率，提高

农牧民对教育的重视度。

4.3 科技兴农

科技是第一生产力，科技是农业生产中不可分

割的部分，是农业发展的重要手段和途径。例如，

基因编辑、精准农业、智慧农业等，科学技术带来的

便利和效益都是传统农耕所无法做到的。以生物

技术和信息技术为特征的新一轮农业科技革命正

在孕育大的突破，世界各国都在抢占制高点。所以

要坚持农业科技自立自强，坚持科技兴农，加快推

进农业关键核心技术攻关。明确目标和方向，加快

实施农业生物育种重大项目，以此带动西藏农业的

快速发展。当前西藏正处于传统农业向现代农业

转型的关键时期。从一个角度来说，通过科技创新

支撑西藏传统农业向现代农业转变。只有科技才

能使得农业有突破性的进展，农业必须依靠科技才

能进步［17］，农业科技才是农业发展的最佳出路。因

此抓好青稞、牧草、畜禽等核心种业创新是西藏乡

村振兴能否实现的关键，需加大支持力度。

5 小结

西藏耕地有限，在优先保障粮食安全的基础

上，加大牲畜饲草的生产与供给，能有效的提升农

牧民收入，同时也能有效的推动乡村产业的振兴。

但这都依赖于青稞品种与栽培技术的创新、牧草品

种与栽培加工技术的创新、牲畜品种与高效健康养

殖的科技创新以及配套自治区政府相关政策支持。
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