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习近平总书记指出，粮食安全是“国之大

者”［1］。民以食为天，食以饭为本，悠悠万事，吃饭

为大。“十三五”以来，洛隆县以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，按照现代化农业发展的

总体要求，坚持青稞增产与青稞增效并重，以挖掘

品种增产潜力、提高单产、增加总产、改善品质、增

强农产品市场竞争力为抓手［2］，通过持续开展品种

与技术推广相结合，良种良法相配套，提高种植规

模和单位面积产能，实现了粮食增产、农民增收、社

会增效。

1 洛隆县近5年青稞生产现状

1.1 党政高度重视青稞种植，整体推动效益明显

长期以来，洛隆县委、县政府高度重视粮食生

产工作，将青稞种植和青稞产业发展作为保障粮食

安全和高质量发展的重要抓手，全面落实藏粮于

地、藏粮于技战略［3］。一是在孜托镇布局 1个青稞

良种繁育基地；二是加快高标准农田为主的基础设

施建设，推进青稞区域化、规模化、标准化建设，“十

三五”时期建设覆盖 11个乡（镇）4 093 hm2的青稞
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高标准种植基地；三是积极与自治区农牧科学院、

昌都市农业科学研究所合作开展适合洛隆县的青

稞品种种质资源保护和开发利用；四是积极开展青

稞示范推广培训工作；五是积极布局发展青稞加工

产业，“十三五”以来，洛隆县围绕青稞产业，初步形

成“市场化运作+龙头企业+合作社+种植户”利益

联结机制和“良种繁育基地+高标准农田+青稞服

务合作社+青稞初深加工厂”青稞产业发展服务链，

农牧民群众种植青稞积极性持续增强，通过青稞产

业实现了持续稳定增收。

1.2 青稞播种面积略有波动，青稞每亩单产逐年

增高

“十三五”时期，洛隆县总耕地面积 5 853 hm2，
粮食作物播种面积总体保持在 5 100 hm2，青稞播

种面积总体保持在 4 260 hm2。“十三五”以来，在发

展特色种植业助力脱贫攻坚工作的影响下，昌都市

种植粮食作物和青稞种植面积有所波动调整，但从

2020年以来，受国家、自治区政策影响，青稞作为

主要粮食作物，其种植面积有所增加并保持在历史

最高的 4 307 hm2，青稞单产自 2018年以来保持着

小幅度持续增产增收（表1）。

表1 2016-2022年洛隆县青稞种植情况

总耕地面积

粮食作物面积

青稞播种面积

青稞单产

2016年
8.78
7.203
5.852
333.95

2017年
8.78
7.497
6.46
316

2018年
8.78
7.72
6.46
316.4

2019年
8.78
7.65
6.33
339.65

2020年
8.78
7.621
6.39
344.1

2021年
8.78
7.83
6.46
344.45

2022年
9.622
7.83
6.46
346.85

注：数据来源于洛隆县农业农村局；单位：面积，万hm2；单产：kg/667 m2

1.3 青稞产业逐步发展壮大，三大效益明显提升

经济效益方面，洛隆县围绕青稞生产与产品

化，大力推动青稞一二三产业融合发展。通过探索

建立“龙头产业+基地（合作社）+农户”利益联结机

制，主动迎合现代人的生活理念和消费需求，不断

推进规模化种植、标准化加工、“线上+线下”销售模

式、生产化服务，研发新产品，有效延长了产业链、

拓宽了价值链，使青稞产业的经济效益和社会效益

得到大幅度提升。生态效益方面，洛隆县一方面通

过种子包衣、生物有机肥拌种、病虫害统防统治减

少病虫害，减少农药使用次数和用量，实现绿色高

产高效；另一方面通过种植青稞增加施肥和灌溉改

变了田间环境、使原有贫瘠的土壤增加有机质含

量，改变土壤肥力，使土地生物资源得到充分利用；

社会效益方面，种植青稞满足了昌都市农牧民群众

的储粮需求和现代人对高原绿色产品的需求，青稞

全产业链快速发展带动农牧民群众种植青稞积极

性，以糌粑、饼干、面条为代表的青稞元素产品的多

元化发展，直接或间接带动提高了农牧民群众的收

入，拓宽了农牧民增收渠道。

1.4 农田基础设施得到改善，助力青稞增产增收

洛隆县创新和改良土地开发模式，坚持“美山

顶、富山腰、稳山脚”的“河谷建设三段论”发展思

路，坚持“再延一点、再多一亩、再富一户”的“坡面

经济三个一”土地开发模式，通过先行先试、逐步推

广，因地制宜采取建、蓄、引、提结合的方式解决青

稞生长灌溉问题，达到“绿山坡、固水土、富村民”的

目的，通过统筹国土空间和资源禀赋，分区分片规模

化开展高标准农田建设和土地开发整治，完成高标

准农田建设4 227 hm2，耕地数量提升达到4 247 hm2，
高标准农田建设将原有的分散零星、区块差异较大

的耕地整治为集中连片的优质农田，农田基础设施

得到有效改善，促使耕地质量得到提高，为青稞旱

涝保收、高产稳产打下了坚实的基础。

1.5 农牧推广体系不断完善，服务青稞生产能力

逐步增强

昌都市现已建立起市-县（区）-乡（镇）-村
（社）农牧推广体系。在种植业方面，在市级层面建

立市级农业技术推广中心、市农业科学研究所，在

全市统筹开展种植业试验示范、技术推广、新设备

应用等服务；在县（区）建立农牧科技推广服务中

心，集中力量开展新产品、新技术、新设备的推广应

用；在乡（镇）建立农牧综合服务中心，有效保障服

务基层种植业各项工作的开展；2020年以来，通过

公开招聘方式在村（社）建立科技专干、农牧专干、

乡村振兴专干人才队伍，为基层一线农牧民群众提

供人对人、点对点、面对面的服务，满足农牧民种植
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青稞的技术需求，大幅提高了农牧民群众对种植青

稞的信心。

2 现阶段青稞种植方面存在问题

2.1 青稞田间管理方面存在问题

2.1.1 对青稞良种认识不够

长期以来，洛隆县通过免费发放、上门服务等

方式大力推广青稞品种‘藏青 2000’和‘喜拉 22
号’，无论是种植面积还是青稞单产均取得不错的

成效，实现逐步增产增收，农牧民种植青稞的积极

性得到极大提高。但是示范推广结束后，由于农牧

民对种子习性、土地墒情等方面缺乏足够了解和重

视，依然采取之前的种子和现有的种子混播开展青

稞种植，造成事倍功半。

2.1.2 对土壤保护力度有待加强

受传统种植养殖的影响，农牧民群众对土地只

索取不保护，造成了耕地土壤肥力不断下降。调查

中发现，农牧民一方面缺乏现代化机械设备，只采

用小型微耕机、牛犁等方式采取浅耕地，耕地深度

仅仅达到 10~12 cm，距离深耕地相差 10~13 cm，造
成土地长期得不到深翻，致使青稞吸收不到深层土

壤的有机质和水分，从而造成青稞难以可持续增产

增收。

2.1.3 对肥料认识存在偏差

任何作物的生长、发育、成熟都离不开各种营

养元素。青稞生长需要有足够的底肥和合理的追

肥，才能保障青稞茁壮成长。现实中，由于生产生

活环境影响，农牧民对青稞作物肥料的认识欠缺，

造成施肥时间把握不准、施肥比例混乱、施肥品种

单一、肥料种类作用不明等问题；忽略了青稞不同

生长时期对氮磷钾等营养元素需求量的不同，造成

青稞营养需求与实际供给不平衡，造成化肥投入与

青稞产量不一致。

2.1.4 缺乏田间的精耕细作

近年来，围绕提高青稞产量，洛隆县连续 4年
开展高标准农田建设，截至目前，建设高标准农田

4 227 hm2，其中，种植青稞 4 093 hm2，高标准建设

有效保障了青稞种植生长环境，但是随着青年农牧

民外出务工人员的逐渐增多，开展田间种植管理的

多是留守的中老年人。中老年农牧民群众接受科

学管理的思想和方式方法有限，造成田间管理跟不

上现代化青稞种植科技的需求，青稞种植灌溉、及

时追肥、病虫害防治等方面很难达到精耕细作的管

理，粗放式的田间管理是造成青稞产量和品质下降

的一个重要原因。

2.2 人才体系方面存在问题

2.2.1 专业技术人才供给与需求存在偏差

洛隆县种植业方面的专业技术人才有 140人，

其中，县直属单位 18人，11个乡镇 122人。从学历

来看，60.4%的都是大中专，39.6%是本科；从年龄

结构来看，主要以中青年为主，占到了 2/3；从职称

结构来看，初级 79人，中级 4人，39人无职称；从 5
年专业人才培养来看，由于工作原因，培养内容、培

养方式、培养人数无法满足专业技术人员的现实工

作需求；从参加种植试验和技术推广实践与研究来

看，试验项目均由自治区农牧科学院、昌都市农科

所、昌都市农业推广总站主导，专业技术人员参与种

植试验和技术推广机会极少，“十三五”时期，昌都市

参与科技、农牧课题 18项，洛隆县专业技术人员仅

仅参与 1项，且属于参与配合研究。缺少参与科学

试验的各项条件，已成为制约现有的专业技术人才

提升先进理论、精于业务、联系实际等因素，导致无

法满足日益增长的科学化种植需求。

2.2.2 基层农牧工作人员严重不足

田间地头是开展青稞良种试验、技术推广的主

战场，乡（镇）、村（社）一线基层农技人员是开展工

作的主力军，当前，洛隆县基层农技人员 140人，仅

占昌都市农技人才 12.6%，人数上严重不能满足工

作实际需求。农牧民群众的文化程度普遍较低，对

接受和学习新的科学知识主动性和积极性不够，利

用互联网等现代化技术来增收致富的认识严重不

足。受地广人稀、交通条件、耕地分散等因素影响，

使得基层专技人员开展现代化青稞种植科技推广

难度很大。

2.2.3 基层农牧民科学素质无法满足青稞高质量

种植需求

从事农业生产的农牧民群众文化水平整体偏

低，初中以下的占总人数的 95%以上，接受过系统

农业职业技术教育的不足 2%，主要从事青稞种植

的大多年龄在 45岁以上，生产者长期以来依靠传

统种植方法［4］，科学素质整体偏低，加之洛隆县交

通闭塞、农业信息不畅，大大制约了青稞良种良法

的大面积推广和现代化实用新型技术应用。

2.3 公共服务方面存在问题

在现行基层农牧业公共服务上，由于部门条块

分割导致人才、技术、资金、设备等生产要素的浪
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费，影响青稞基层的公共服务质量；现有各级专业

技术人员大多都忙碌在行政工作岗位上，专业知识

更新与到基层服务次数、时间、解决问题能力都得

不到保障，深入基层开展青稞种植服务次数与时

间、能力与效益呈现出逐步下降趋势；现有市场发

育迟缓、市场服务体系不健全，已成为制约青稞高

质量发展的一个障碍。信息闭塞、交通不便，统一

开放的农牧业市场还未全面形成，制约着农产品的

流通规模和范围，农牧民不能及时准确掌握市场供

求信息，农牧民群众“难买难卖”的状况并未得到根

本性解决。

2.4 基础设施方面存在问题

2.4.1 水资源利用率较低无法满足青稞生长需求

昌都市水能资源丰富，但是水资源利用率较

低，尤其是农业用水利用率更低。洛隆县地处藏东

三江流域，怒江南北横跨洛隆 11乡（镇），农牧民群

众常用“水在山下流、田在山间挂、人在山边走”来

形容土多水少、土高水低的现实情况，大江大河丰

富的水资源利用难度较大，农业水资源严重不足成

为制约洛隆县农业生产发展的现实问题。

2.4.2 中低产田比例较大造成高标准农田建设成

本高

洛隆县中、低产田约 1 787 hm2，占全县现有总

耕地面积的 27.85%；坡度大于 25°的耕地面积约为

1 213 hm2，占全县现有总耕地面积的 20.8%；现有

高标准农田每 667 m2投入 3 000元，严重满足不了

建设要求；中低产田改造难度较大，需投入大量的

人力、物力、资金才能完成预期改造目标［5］。
2.4.3 生态环境脆弱防御自然灾害能力弱

洛隆县一方面大部分土地贫瘠，常年降水

423.7 mL，无法满足青稞生长需求，常年的降水不

足、春夏之际的霜灾、雹灾，夏秋时节洪灾、旱灾成

为影响青稞增产增收的重要原因。另一方面，长期

以来，洛隆县农业生产性基础设施投入数量多、投

资分散、抗自然灾害能力不足、配套保障措施不够

完善，导致青稞种植的基础条件较差。

3 推动青稞高质量发展建议

3.1 加快完善基础公共服务功能，夯实青稞高质

量发展的生产基础

按照适度超前、突出重点、支撑有力的思路，统

筹推进交通、水利、信息、气象、生态等基础设施建

设，构建布局合理、设施配套、功能齐全、安全高效

的基础设施，为昌都市青稞高质量发展提供坚实的

生产保障。

3.1.1 加强交通、水利等硬件基础设施建设

立足洛隆县青稞产业发展需求，围绕满足现代

化青稞高质量发展需求，强化开放引领和交通先行

思路，强化园区与城镇、交通干道与支线、村镇与基

地规划建设，逐步完善市县乡三级道路互联互通，

实现高质量的交通建设，为青稞产业发展提供重要

支撑；针对青稞种植实际需求，以电源和电网建设

为重点，以民生水利能源项目建设为抓手，加快推

进农村小水电站、局域网、电站线路延伸，保障农村

农田基本用电；以解决青稞生长发展缺水和提高水

资源利用效率为重点，统筹推进防洪、灌溉、治理、

水源、饮水为重点水利设施工程建设，提高农田有

效灌溉面积比重和渠道利用系数，满足洛隆县农业

生产用水需求；以满足青稞产品从种植、到加工生

产、市场流通、消费服务需求为目标，按照“政府主

导、部门联动、企业运作、农牧民受益”发展模式，综

合考虑青稞产品生产性布局、人口集中度、消费水

平与习惯等因素，结合青稞产品流入与流出通道建

设，建设“一园多节点”冷链物流平台体系，缩短从

田间到生产直至餐桌的时间和距离。

3.1.2 加强信息、气象等公共服务能力建设

积极推进大数据、云计算、物联网等平台建设

和应用服务，运用“青稞+互联网”模式，大力推进高

速光纤网络、移动宽带网络、农业种植基础数据信

息共享等基础设施建设，提升青稞全方位的信息化

水平，推动青稞全链条要素互联互通、资源共享，打

造智慧青稞产业。

短时与长期气象服务，有助于种植户及时掌握

农时，采取相应措施；土地有机质测量则能够精准

分析土壤成分，因地施策来改良土壤，增加肥力；市

场供求信息对于收获后种植户的重要性不言而喻，

让农户多信息、多渠道地进行销售方案甄选，是走

好种植商品化的最关键一步。

3.2 强化青稞科技机构人才投入，夯实青稞高质

量发展的技术支撑

围绕引进人才、培养人才、稳定人才的工作思

路，统筹推进专业技术机构建设与专业技术人才同

发展、同成长、同进步，为昌都市青稞高质量发展提

供坚实的技术支撑和人才保障。

3.2.1 完善青稞技术服务机构

围绕昌都市青稞产业发展实际需要，洛隆县建

设昌都市农特质量安全检测机构，保障青稞生产安
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全和消费安全，实现优质青稞产品与国际接轨，增

强市场竞争力和倒逼青稞种植的规范化、标准化、

集约化生产；结合洛隆县优质青稞产品市场拓展需

要需求，积极对接国家食品安全追溯平台，逐步实

现优质青稞与大数据相结合发展，优质青稞品牌产

品数据全入库，实现数字技术助力青稞生产。以服

务型农牧业经营主体为引领，依托农牧、水利、林

草、气象科技、自然资源等单位资源，持续开展青稞

产品生长发育关键期各项指标研究分析与预报等

服务，实现多部门融合助力青稞生产。

3.2.2 加快科技人才队伍建设

围绕藏东青稞种子资源选育技术、青稞新品种

引进筛选试验示范、新品种科技示范推广服务等实

际需求，针对性建立健全昌都市青稞产业人才引进

政策，特别是引进科研团队到基层开展青稞种植工

作，吸引昌都籍农学专业人才回流参与乡村振兴青

稞产业。依托现有的区内外农业高校和科研机构，

一方面通过定向培养、委托培养、跟班培养、课题参

与等方式，培养本地农业产业科技人才；另一方面，

针对昌都市基层农牧民群众缺乏种植技术的问题，

完善基层农牧综合服务中心培养农牧民群众的培

训能力建设，加强对基层农牧民科技特派员、农牧

民致富带头人的培养，培养一批会种植、懂技术、会

经营、懂管理的青稞实用型人才［6］；根据中共西藏

自治区委员会办公厅印发《关于鼓励引导人才向艰

苦边远地区和基层一线流动的若干措施》的通知，

通过全面落实提高基层农牧科技专业技术人员待

遇与补贴、职称评定、奖励提拔等相关政策，改革现

有的职称评定与实绩考核不一致等问题，稳定昌都

市农业人才。深入探索科研机构+农业高校+专业

技术人员+科技示范户，合作开展青稞科学示范建

设，扎实推进专业技术人才扎根基层开展青稞重点

技术推广与一站式服务工作。

3.3 开展青稞良种种植推广服务，全方位立体化

推进青稞增产增效

3.3.1 加强青稞种植技术研究

瞄准当前洛隆县青稞植技术存在实际问题，依

靠区内西藏农牧科学院、西藏农牧学院、市内农业

科学研究所、农业推广服务总站的先进设备和科研

团队，站在生物工程和遗传工程的高度，联合开展

品种选育、新品种引进、科学示范、高产高效栽培、

技术推广等研究，为洛隆县青稞插上科技翅膀，助

力青稞产业稳产高产。

3.3.2 持续加强青稞良种推广

围绕洛隆县不同区域特点，大力推广‘藏青

2000’‘喜拉 22’等良种种植规模并提高管理水平，

形成集中连片、稳产高产的青稞种植区域；持续加

大各青稞品种的良种良法组装配套技术、高产栽培

技术推广力度，健全技术服务体系，解决技术推广

与田间管理难题。

3.3.3 积极培养科技示范户

结合乡村振兴战略，根据青稞种植户发展意

愿，积极开展“县（区）农牧科技服务推广站+乡（镇）

农牧科技服务中心（全称）+科技专干+种植户”合

作机制，将有致富意愿、有意愿学习先进种植技术、

有基础条件的青稞种植户培养成为科技示范户，通

过层层合作、技术指导、到户服务等方式，利用 5年
时间培养一批青稞种植科技示范户，通过“传帮带”

形式提高农牧民种植积极性和现代化技术水平。
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