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近年来日喀则市不断增加对粮食种植比例的

调整，粮、经、饲的比例由 2015年的 65∶25∶10［1］调
整到 2019年的 69：22：9，其中青稞种植面积由

4.46×104 hm2增加到 5.88×104 hm2，产量由 283 029 t
增加到 402 579 t，粮食产量一直得到稳步增长，而

市场上对于饲草料的需求不断扩大，难以得到足量

供给。在过去 20年的时间里，日喀则市饲草料每

年缺口达到 132万 t以上，在 2026年将会进一步扩

大需求量［2］，不利于畜牧业的进一步发展。通过西

藏自治区农业农村厅的饲草料销售企业信息情况

统计，日喀则市目前市场上企业销售的饲草料只

有两家企业，其中一家是珠峰农投百亚成农贸有

限公司，在尼泊尔建设 667 km2饲草种植基地和

186.6 hm2黄改种植基地，都是通过外地运输过来，

两家企业年产量只有 70.1万 t［3］，只能满足部分地

区舍养和半舍养的牲畜需求，难以满足全市牲畜的

发展需要。研究区与拉萨、山南、林芝地区相比相

对滞后，拉萨拥有 12家、山南 4家、林芝 4家企业，

实行种植及加工，对牲畜的短期育肥起着重要作

用。针对不同地区，采取不同的政策，对于腹心地

区和边境地区应当因地制宜。对于边境牧区，应当

采取游牧与巡逻相结合的模式，舍养的模式不利于
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在牧草供应源的建设、农畜产品物流管理体系建设上下功夫，为畜牧业的发展创造有利环境。

关键词：日喀则；以农养牧；牧区；循环农业

中图分类号：F303 文献标志码：A

Taking Circular Agricultural Development Path of Agriculture,
Husbandry and Animal Husbandry

——Taking ShigatseCity as anExample

HUANG Qingxiong
（School of Ethnology and Sociology, Qinghai Minzu University, Qinghai Xining 810007, China）

Abstract：With the increase of population in Shigatse City, the overgrazing of grassland has caused damage for the local ecological environment. The
sustainable development of animal husbandry determines that it can not only rely on the local ecological system, but must reduce the natural consump⁃
tion of pastoral areas through the exchange of material and energy with agricultural areas. farming and animal husbandry is the main source of live⁃
stock supplementary feeding in pastoral areas, which is beneficial to solve the problem of overgrazing caused by population growth, strengthen the eco⁃
nomic connection between agricultural and pastoral areas, form a community of interests, and further promote cultural exchanges between different re⁃
gions. In order to carry out farming and animal husbandry, efforts must be made on the construction of forage supply source and logistics management
system of agricultural and animal husbandry products to create favorable environment for the development of animal husbandry.
Key Words：Shigatse；Farming and animal husbandry；Pastoral area；Circular agriculture

收稿日期：2022-11-11
作者简介：黄清雄（1988-），男，博士研究生，主要从事马克思主

义 民 族 理 论 研 究 、西 藏 近 现 代 经 济 史 研 究 ，E-mail：
594540541@qq.com。

·· 067



文献综述 2023年第1期 西 藏 农 业 科 技

“千里眼、顺风耳”的作用发挥，在游牧的基础上，选

择白天放牧，晚上添加饲料，可以充分利用边境贸

易的优惠政策，在尼泊尔建立饲草料基地，通过口

岸运输，解决当地草料不足的问题。对于腹心地

区，日喀则市需要建设自己的循环农业体系，当前

日喀则全市高标准基本农田已达到 37.8万 hm2，中
低产田 3.64万 hm2，可以利用部分农田种植饲草

料，建立农区与牧区优势互补的开放式的循环体

系，使种植业的生产与畜牧业的生产协调性不断增

强，降低高寒畜牧业的养殖成本，为畜牧产业发展

提供有力支撑，有利于保护当地的草场及与各地区

的交往、交流。

1 循环农业发展模式的阐述

19世纪初，美国学者Frankling［4］在考察中国的

基础上，撰写了《四千年农夫》一书，发现中国存在

人口与资源配比不平衡的问题，但却养活了世界

20%以上的人口，源于中国实行的资源节约、循环

利用、精耕细作的传统农业生产模式，以及建立了

“精耕细作+种养兼业”的土地高效运用方式，第一

次提出循环农业发展的思路。孙瑕等［5］从植物的

利用角度，认为人们用掉的粮食只是农作物的 1/4，
3/4的根、茎、叶、瘪谷、果皮、糠麸仍有巨大的营养

价值，含有蛋白、脂肪、糖类等成分，可加工成精饲

料，发展畜牧业。英国学者 Nair［6］在大量收集非

洲、南美洲有关农牧复合资料，以产业组合、系统组

分的时空结构、功能（作用或输出）、社会-经济经营

规模以及生态适宜区 5个方面为指标，建立农牧复

合系统的分类体系。张喜云等［7］从家庭经营角度，

根据家庭的劳力技能，对人员进行分工，按能经营，

从深度和广度上提高家庭农牧生产效率，农牧结合

可以互相依赖、互相促进，超过一般家庭经营农业

的生产效率。马进福等［8］通过在干旱的低位山旱

区种植业结构调整，发现当地在土地培肥、提高农

作物产量、增加农牧业产出收益方面取得不错的成

果，认为在甘肃省广大低、中位山旱地农区，通过调

整当地种植业结构，拓宽饲草饲料资源，强化农牧

结合的发展是可行的。武继承［9］认为植物生产—

动物生产—生态环境是紧密连在一起的，此过程形

成各种农业原料，促进种、加、养一体化建设，实现

农、工、贸可持续发展。黄进勇等［10］以农畜产品深

加工增值为特征的角度，认为该类型中除了种植业

和养殖业提供的农畜粗产品经深层加工以外，还包

括良种、防疫、技术、市场等多种服务体系，是农牧

结合从低级向高级发展的趋势。陈海霞等［11］从物

质循环和能量转化角度，认为种植业生产具有季节

性和周期性，依靠某一种农作物不可能为规模养殖

场提供饲料，耕地作物种植要采取时空运筹和饲料

加工等措施；而养殖单位要计算养殖量、畜禽排泄

物的产生量、氮磷钾的产生量与耕地种植物需要的

养分相匹配，确保农业生产体系内物质循环和能量

转化的平衡。杨景晁等［12］从政府角度，认为农牧结

合发展推进的压力较大，面临基础较为薄弱、历史

欠账多等问题，需要政府财政资金引导，完善激励

政策措施，实行市场化运作，撬动更多的金融和社

会资本投入，建立有效的可持续运营长效机制。

综上所述，不同学者从生态、就业、经济发展、

能量循环角度对农牧结合循环农业发展模式展开

了论述，认为农牧结合能够发展现代化农场和现代

化牧场，有利于实现当地经济增长、生态保护、人口

流动、精准扶贫等，对于西藏而言发展农牧结合循

环农业是一种文化传承、延续。自古以来西藏的农

区与牧区就是一种互补关系，农牧民群众每年都会

进行必需品交换，早已形成了具有一定的规则秩

序、趋同的经济利益、类似的文化习俗的共同体，种

植业和畜牧业具有强烈的共生关系。地方的经济

发展应当承认和尊重多样的本土生态知识，积极探

索有利于可持续发展的知识体系，任何农业的单一

数量指标，不具有实质的经济意义。因为现代农业

的经营者是个人、合作社、企业，主要目标是追求利

润或纯收入最大化。个别地区已经出现了以血缘、

地域、邻里等初级关系来完成相互之间合作关系，

缺乏与外部组织的合作意识的现象，导致追求个体

利益而忽视集体利益，这对于进一步加强民族内部

的交往交流产生了不良影响，不利于牧区民族团结

和社会稳定。曾芬钰［13］从农牧交换的角度，认为农

牧区通过资源的交换与转换机制，间接地完成农业

所固有的传统基本功能，这是历史上依据各地自然

资源环境、社会条件所形成的。当前，传统的农牧

交换方式在市场经济的影响下，鉴于生产效率低、

耗时长等原因，难以满足农牧民生产、生活的需要，

牧区的发展对外依存将会越来越严重，不仅仅是人

的需求，还有牲畜的需要，必须通过外部能量大量

流入牧区。实行以农养牧就是通过农区耕地资源

转换成草地资源，不仅是为了推动牧区的可持续发

展，而且使畜产品的产量达到了以往历史上从未有
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过的水平，满足城镇和农区畜产品的需求，这对于

维护藏族群众的共同饮食文化有着积极的作用。

2 新时代背景下以农养牧，是循环
农业发展的大势所趋

长期以来，受当地的自然、社会、文化、经济的

影响，日喀则市形成了以粮食为主的种植业结构。

截至 2019年，全市除了仲巴县无耕地，其余 17个县

（区）主要种植青稞、小麦、油菜籽、饲草等，粮、经、

饲种植比例为 69：22：9，粮食产量为 441 880（青稞

为 402 579 t）、油菜籽 30 426 t、蔬菜为 385 334 t、青
饲料为 184 644 t［14］，其中以桑珠孜区、白朗、江孜、

南木林、拉孜等县为主要产地。随着生活水平的不

断改善，西藏城镇人口对畜产品的消耗量大幅度增

加，传统的“顺天时”的游牧传统和生态伦理已经不

适合当前的经济发展需要，牧区草场的生产力基本

上用于牲畜个体的维持和半维持，对城镇居民的畜

产品难以供应［15］。这就要求农业生产进行合理布

局，加强农区与牧区的优势互补，实行以农养牧，在

牧区放牧的基础上，对牲畜进行草料补饲,减轻对

草场的生态压力，扩大牲畜的养殖数量，提高牲畜

的出栏率，解决非农业劳动力剩余，加强不同区域

在生产上的分工和文化上的交流。

2.1 以农养牧、循环农业的发展，有利于推动农牧

区非农业人员的就业

随着经济的不断发展，日喀则市农牧区剩余劳

动力数量逐年递增，传统的生产方式仍处于滞后的

状态，难以容纳更多的劳动力，日喀则市农村人员

从事非农业人数逐渐增加，近年来部分从业人员分

别转向建筑业、服务业、餐饮业等，从 2011年至

2019年，18个县（区）中有 11个县农村人员从事非

农业比例分别增加为 2%~43%，未来将会有更多的

农村人员从农业部门向其他经济部门转移，但这种

就业持续性与稳定性较弱。西藏旅游业的发展季

节性变化较大，90%左右的游客集中在 5—10月，

其余时间为淡季，从事旅游服务单位一般在这个时

间段招人规模较大，淡季时间一般会减少旅游服务

人员，有的甚至减少 50%［16］。截至 2022年 2月 28
日，日喀则市由于务工就业不稳，导致返贫问题。

个别年轻务工人员缺乏一技之长，内生动力不足，

文化水平相对较低，一般收入可观的岗位竞争不

足，年轻务工人员经常更换工作或季节性打临工，

不能长期稳定就业，导致务工收入不稳定、不可观，

难以提高就业增收，因务工就业不稳达到 137户
652人［17］。农牧区部分人员从事服务行业，通常为

旅游旺季的临时工，从事时间较短，工作不稳定，不

利于长期就业。陈露等［18］从非农业人员角度，发现

定日、聂拉木、吉隆、定结县当地家庭主营仍旧为种

植业和畜牧业，没有第二产业，草场已经达到放牧

极限，用地关系紧张是当地面临的主要问题，农村

剩余劳动力只能在旅游旺季从事临时工或从事传

统的低端服务业，只是为了满足旅游旺季季节性用

工短缺的问题。蔡葵等［19］从家庭收入角度，发现边

境县当地农牧民群众在生态环境压力下，将牲畜控

制在最小的范围内，但是其家庭经济收入中牧业收

入仍是主要收入来源。反映了外出就业人员收入

在家庭收入中所占比例较小，对家庭收入贡献不

大。外出就业是在当下生态压力和农村剩余劳力

的必然选择，有研究表明，家庭劳动力数量越多，为

了提高生产活动效率，发生超载行为的概率也就越

大，每增加１人超载概率提高 0.046 6［20］，这与当下

“绿水青山就是金山银山”理念不符。从城镇发展

来看，城镇社会福利性行业和管理部门的就业人口

高达60%以上，大部分城镇面临公共服务和能源供

应困难、成本极高的问题［21］，尤其是乡（镇）地区，

90%以上的无集贸市场［22］，难以容纳更多的非农业

转移就业。农牧民群众大部分存在整体文化素质

不高，在城镇就业人群中难以与四川、甘肃、陕西、

河南等省份的外来务工人员竞争［23］。杜发春［24］从
自然角度，认为城镇化的发展模式并不适合青藏高

原，不能仅仅为了解决非农业人口就业，而开展城

镇化建设，青藏高原地区的发展应该更关注乡村、

农牧区和当地的民生，从当地的传统生活方式和文

化入手。随着农村人口不断增长，将会释放更多的

劳动力，以此会更加面临农村人口难以就业的问

题。谭淑豪［25］从产业链的角度，认为农牧结合从产

前到产后的加工、销售环节，形成一条完整的产业

链，可以在原有的基础上增加就业岗位。张传庆［26］

从特色产业的角度，认为发展特色产业能够吸收大

量农牧区人口，尤其是在农牧业的基础上形成的加

工业，既符合西藏高原独特的生态环境和气候优

势，又能吸引大量剩余劳动力就业。从经济效益角

度，动物产品的产值要高于植物产品的产值，当前

城镇人口对口粮的需求量正在逐步下降，对畜产品

的需求量上升，其中城镇人口对于畜产品的需求远

远高于农村人口，市场难以满足城镇畜产品的需
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求，畜产品往往需要青海、四川藏区等地供应支持，

本地畜产品生产力偏弱，主要受制于饲草料的限

制，畜牧业的规模和出栏率难以进一步提升。种植

业结构要调整和优化，农区和牧区在生产地域上要

有一定的分工，农区要通过粮改饲的种植面积来延

长农业产业链，尤其是中低产田的调整；牧区要通

过游牧加补饲的模式，提高畜牧业的规模和出栏

率，发展牛奶、肉等加工行业，提升产业效益。

2.2 以农养牧、循环农业的发展，有利于推动人与

自然的和谐发展

近年来，随着日喀则市人口的增加，牧区群众

不断加大对牲畜的养殖规模，对当地生态造成了破

坏。钱拴等［27］从草畜平衡的角度，指出西藏昌都、

那曲、阿里地区牲畜超载率为 45%~97%，西藏拉萨

市、日喀则、山南地区达 115%~153%，当地牲畜已

经超过了草场的承载力，草畜脱节导致农牧民群众

未取得相应的经济回报。通过 2012年和 2020年统

计年鉴发现，日喀则市 2011年牦牛和羊的出栏率

分别为 18.4%和 31.7%，2019年牦牛和羊的出栏率

分别为 18.9%和 31.4%，明显可见这 9年的时间里

牲畜出栏率变化不大。传统的“顺天时”的游牧传

统难以满足现代农牧民群众的生产、生活需要，草

场的生产能力已经达到了极限，跟不上牲畜的发展

需要，依靠现在的生产方式,难以促进畜牧业生产

的扩大化。有研究指出，日喀则在过去 20年的时

间里，每年牧草缺口达到 132万 t以上，在 2026年后

这个缺口将会进一步呈扩大的趋势。根据“循环积

累因果关系”，在突破草场承载力的极限前提下，农

牧民群众要想通过养殖数量实现富裕，必然会导致

草场进一步恶化，并且会沿着草场恶化的路线上反

复循环累积，最终会导致牲畜在冬春季节的“冬瘦

春乏”甚至死亡。从生态承载力角度来看，当区域

资源环境承载力到达极限时，可以通过与外界物

质、能量交换转移和信息传递而改变。日喀则市每

年需要向从甘肃、青海调入精饲料约 50万吨［28］，运
输成本较高，杯水车薪，治标未能治本。要想形成

生态系统承载力的开放性和多样性，必须形成农牧

结合循环农业发展模式，依靠当地的生态系统。截

至 2019年，日喀则市仍不断加强对粮食作物的生

产，从种植面积来看，2011—2019年，全市种植面

积由 8.59×104 hm2增加到 9.34×104 hm2，其中青稞种

植面积由 4.46×104 hm2增加到 5.88×104 hm2，产量由

283 029 t增加到 402 579 t。从粮、经、饲的比例来

看，由 2015年的 65∶25∶10调整到 2019年的 69∶22∶
9，无论是从面积上还是产量上都体现了对粮食作

物的重视，单一的粮食生产不利于各部门之间的联

系。过去在个别地区形成了牧区繁育、农区和半农

半牧区育肥、城镇畜产品加工的生产格局，但是农

业结构内部的失调重心由畜牧业转向种植业，没有

从根本上解决饲草短缺的问题，这是导致其失败的

原因［29］。
对于牧区的可持续发展，不同学者对此提出了

不同的看法。王晓毅等［30］从北方草原的围封转移

政策角度，指出过去地方政府在牧区实行减少牲畜

数量、发展集约化畜牧业、明晰产权来恢复草原生

产力等措施，但在实际中并未取得良好的效果，不

仅仅没有解决草场不断退化的问题，而且也没有解

决牧民贫困的问题。牧区是农牧民生产、生活的根

本，围封转移、减少牲畜数量措施必然对牧民的经

济收入带来影响，并没有实际解决人、地矛盾。杜

发春等［31］从围封草场的实效性角度，认为围封草场

应根据草场退化程度，实行围栏封育与人工管护封

育的办法，对草场退化不严重的草场实行轻中度放

牧措施。这对于牧民放牧的空间和牲畜数量进行

了限制，家庭人口较多的牧民难以进一步生产，畜

牧业的发展必须兼顾经济效益与生态效益，走人与

自然和谐发展道路。王清先［32］从战略转移与战略

均衡角度，认为种植业没有可比较优势，种植业与

养殖业结合经营的综合效益较单一的种植业或畜

牧业价值高，西藏在满足粮食自给前提下，种植业

的生产除了保持区内粮食消耗或储备粮食生产外，

农业重心要放在畜牧业上，因为畜牧业的发展需要

依赖种植业。从内地牧区的实践来看，依靠天然草

地的牧业生产方式会逐渐趋于萎缩，要通过粮改饲

的种植面积来延长产业链，需要农区调整种植业结

构，政府在政策方面给予倾斜，推动种植业的调整

有条不紊地进行。

2.3 以农养牧、循环农业的发展，是农牧区历史

文化传播中两个不能分离统一体的延续

草业发展的不平衡，限制了边境牧区、半农半

牧区的发展，定日县、康马县、定结县等 9县牦牛、

羊占全市的总量 31%和 41%，牦牛和羊肉产量为全

市的 29%和 39%，从草场可利用面积来看，边境地

区占全市草场可利用面积的 56%，干草总产量占全

市的 51%，与农区相比边境地区生态脆弱，农区拥

有良好的耕地资源和天然草场可以为牲畜提供饲
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草料，可用耕地种植青饲料或利用秸秆作物，充分

扩展饲草料的来源，包括建植栽培草地和使用农副

产品等多渠道增加饲草料的来源，通过增加家畜数

量从而增加经济收益［33］。因此，牲畜数量和肉产量

大部分都集中在农区，边境牧区畜牧业的发展难以

进一步扩大。可见农区可以利用耕地资源对畜牧

业进行互补，反映了单一的产业不利于畜牧业的发

展，会阻碍农牧区的交流，形成单一、封闭的社会发

展。如喜马拉雅山脉中段南翼（定日、聂拉木、吉

隆、定结县），当地产业是以农业为主的一元产业结

构，群众缺乏与陌生人或外部组织的合作意识，这

不利于民族内部的交往。何一民等［34］从经济结构

角度，认为边境地区各县的经济结构多不合理，农

牧业占比过大，边境牧民收入较低，导致部分自然

村人口也逐渐减少，甚至出现个别定居点废弃的现

象。刘海红等［35］从国家通用语言的角度，指出日喀

则 7个边境县幼儿儿童在学习国家通用语言上效

果不理想，很多当地居民以境外贸易往来为生，认

为学习好邻国的语言比国家通用语言更有用，在今

后的生产、生活更有利于儿童的发展。可见，在利

益的驱使下，群众在接受文化教育上会做出相应的

调整。为了加强边境地区的建设，西藏自治区制定

了《西藏自治区边境地区小康村建设规划（2017-
2020年）》，积极引导非边境地区群众向边境一线

搬迁，确保边疆巩固、边境安全。边境地区的稳定

发展，“固边”的前提是在“兴边”的基础，要坚持因

地制宜，边境安全与当地产业兴旺、群众富裕紧密

结合。边境地区的稳定不仅仅是边境牧民的义务，

亦是广大农区义不容辞的事情，决不能让边境地区

牧民既守边，又守穷，必须构建边境小康村持续发

展的循环链，要将“游”牧与“巡”逻相结合，对地区

产业进行分工，促使农牧各要素衔接更紧密，只有

形成利益共同体，才会进入更深层次的文化交流，

促进牧区民族团结和社会稳定。

2.3.1 分工是形成共同利益的基础

马克思、恩格斯在谈到生产力作用时指出：一

个民族的生产力发展水平，最明显地表现在该民族

分工的发展程度上。实际上是研究客观经济规律

和生产中人与人的关系，只有协调好两个不同生态

系统的经济合作，才能发挥好整体优势，因此必须

注意农民与牧民之间的协同合作，需要在生产中建

立平等、互助、合作的同志式的相互关系，这对于提

高农牧民劳动生产率有着极其重要的作用。从历

史传统来看当地牧民群众生活方式是游牧，逐水草

而居，既符合“游”牧与“巡”逻相结合的生产，也符

合牧民的生产、生活。但随着社会经济的不断发

展，传统的“游牧”生产方式跟不上生产力发展的需

要，难以满足牧民的经济需要。如果西藏通过城镇

化率的提升来实现城乡居民收入的均等化，一旦边

境居民迁移城镇，“游”牧与“巡”逻将会被打破，他

们的社会关系、利益关系将会移出当地，对当地的

关注度也随之降低，情感和记忆随流动而失去了稳

固性，不利于边境的“戍边”。2017年，洞朗对峙事

件发生以来，岗巴县加强军地联络协调机制，迅速

成立国防动员委员会和国防动员指挥所，召开国防

动员会议 11次，研究解决问题近 70项；解决支前物

资折合人民币 307.36万元，租赁机械 17.28万元，修

筑供水机井 3处共计 175万元；成立骡马运输队出

动 526人次、马车 188辆车、拖拉机 63辆参与驻地

部队物资紧急转移工作。干部群众、商户、外来务

工人员无一人撤离，全县形成了群众主动支前、军

民双拥互动的良好氛围。县、乡、村分别开展形式

多样的慰问部队活动，龙中乡群众自发向当地解放

军送去 180只岗巴羊，昌龙乡农牧民施工队米玛、

石达向当地驻军和边防部队慰问岗巴羊 22只，矿

泉水 40箱、红牛 10箱及 1车柴火；干部职工开展

“同呼吸、共命运、心连心”拥军活动，共有 40个县

直支部参与捐赠活动，捐赠保暖手套 2 120双，袜子

80双，围巾 45条，马甲 36套，为边防解放军同志洗

衣物近 300套［36］。2018年，岗巴县农牧民群众在边

境游牧过程中，全年收集网络舆情205条、整理上报

196条，收集情报信息 162条，整理上报 111条［37］。
边境村民在“游”牧与“巡”逻过程中发挥重要作用，

牧民在边境地区分布面广，对当地地形较为熟悉，

能够发挥出哨兵的作用，且身份为群众，可以起到

生产是值勤 、放牧是巡逻、处处是防范的联防

格局。

也有学者提出加大对边境地区牧民的社会保

障制度、家庭福利制度和公共服务，保障边境地区

牧民的生产生活需要［38］，但是授人以鱼不如授之以

渔。边境地区的发展要在畜牧业的基础上下功夫，

农业生产在地域之间进行分工，充分利用农区、半

农半牧区的中低产田，加大对土地的改造，种植蛋

白质含量高的饲草料作物，形成农区种植、生产加

工，牧区销售的格局，弥补牧区面临“游”牧草料不

足的问题。张恒义等［39］从建立“省公顷”生态足迹
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模型角度，计算各地的消费自然资源转化成生物生

产性土地面积，认为畜牧业的生产并非完全依靠草

地供应的草料，畜牧业的生产一部分是依靠耕地提

供的产品，一部分是依靠草地提供的产品，农区只

有生产出牧区所缺的数量就可以。刘振恒等［40］从
产业发展的角度，提出了燕麦的独特适应能力，能

够在高海地区生产，且单产量较高，燕麦的籽实和

秸秆在冬春补饲牦牛和藏羊，认为发展以燕麦为主

的人工饲草种植，能够改变传统的畜牧业生产模

式，不仅能产生极大的经济效益，而且有显著的生

态效益和社会效益，有利于促进牧区民族团结和社

会稳定。2021年 12月 22日，日喀则市召开全市农

牧业业务工作部署会议，重点攻坚高寒畜牧业的饲

草补给和畜牧业养殖成本，为边境畜牧产业提供有

力支撑，通过农区和高寒畜牧业县（区）签订合作协

议和借助兄弟省市优势资源，打造飞地饲草经济等

模式，反哺高寒畜牧产业，促进草牧业可持续发展，

有效解决“牛羊吃不饱”的问题［41］。通过农牧区的

生产分工，让农牧区的更多群众在种植业与畜牧业

间分工合作，使各个生产层、农业和其他产业紧密

结合，在共享经济利益的同时，建立更广泛的联系。

2.3.2 民族的共同利益是文化交流的前提

周晶等［42］从爱国主义的角度，认为经济生活方

式对爱国思想的形成奠定经济基础，经济联系与相

互依存是交往的前提,是基础中的基础，一个自给

自足的社会，往往是缺乏交往的，当地群众在生产

上会各行其是。一个实有的经济纽带，就会满足一

定区域内不同生产类型的信息、能量的交换，打破

传统的单打独斗、各自为政模式，使以血缘、地域、

邻里等初级关系来完成相互之间合作不断得到加

强。杨郁等［43］从农民经济权利的保障制度角度，提

出要做到相互之间合作不断得到加强，必须让当地

群众真正“留”下来，以确保共同体最基本的成员要

素，稳定农业生产主体。通过构建农牧区的持续发

展的循环链，不断加强当地农牧民群众与外部组织

的合作意识，不断优化耕地和草场的使用效率，促

进畜牧业的规模化生产和各种合作组织形式的发

展，使农牧民群众深刻认识到个体利益和共同体利

益关系，只有共同体利益不断发展壮大，个人利益

才能够发展，促使农牧民群众在思想上和精神上得

到升华。侯发兵［44］从民族利益的角度，认为在第二

产业不发达的地区，主要以种植业、畜牧业发展的

民族，耕地、草场自然资源在其利益中占有重要作

用，农牧交换有助于相互之间的共同利益实现，不

仅仅是物资的交换，而且在生产技术、思想文化上

的交流和融合。李坚尚［45］从盐粮交换的角度，认为

不同的产业互补，会使经济的联系不断深化，从而

深入到文化的认同。在过去南木林宗的中塘村作为

盐粮的重要地区，在每年藏历 5月 29日至 6月 10日
举行庙会，吸引了藏北的申扎、班戈等地的牧民，以

及日喀则、江孜和尼木的商人、农民来此交换。涉

及的商品主要有盐、酥油、羊毛和羊、牦牛、粮食、日

用生活用品等，盐粮交换让日出而作，日入而息的

农民和外地人建立了广泛的联系，不仅仅是盐和畜

产品的输入，也改善了不同地区的文化交流。在交

换期间，当地会举行庙会活动，并进行宗教、体育和

各种文娱表演，使来自不同地区的农牧民进行文化

交流，有利于西藏不同地区的文化认同。在当下，

“盐粮交换”的做法仍然值得我们思考，盐粮交换是

合作包容的关系，不是商场如战场的关系，是一种

熟人社会里形成的群体性组织，要深入挖掘传统的

社会文化资源，促进农牧民从利益到情感的回归。

关键在于加强不同地区的经济联系，形成共同利

益，即必须加强边境牧区和腹心农区的交流，在生

产、生活上满足不同的需要。

3 完善循环农业发展的建议

西藏农牧区属于高寒的气候,草场的生产能力

不足，已经成为制约当地发展的重要因素，农区自

身的生产能力和经济活力仍有所欠缺，对耕地的种

植结构调整仍有待进一步完善，与牧区之间的联系

仍不够紧密，难以形成区域互补的支撑体系。要解

决农牧业生产中资源不足与合理利用、开发资源的

问题，在尊重传统“择水草而居 ”的传统文化基础

上，政府要加大对农牧区的公共基础设施建设，在

牧草供应源的建设、农畜产品物流管理体系建设、

牧区的公共项目建设（体育、文化、医疗设施）上下

功夫，完善循环农业发展中的短板问题。政府在其

中要发挥好主导作用，为农牧民群众在再生产的阶

段培育良好的市场基础条件。

3.1 牧草供应源的建设

充分利用区内外的资源，一方面我们需要建设

自己的循环农业体系，另一方面也可以通过边境贸

易进口周边国家的草料。有学者认为日喀则可以

通过边境贸易的优惠政策，从尼泊尔购买农作物秸

秆，满足日喀则 18个县（区）守边牧民冬季家畜青
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贮草料供应，推动两国之间饲草贸易的优势互补。

对于边境的牧区，在国家“一带一路”的大背景下，

可以充分利用边境贸易优惠的政策，通过边境口

岸，解决当地草料不足的问题，与青海、甘肃相比，

每公斤可以节省 0.6元［46］，有效减少了运输费用。

对于腹心地区，我们需要建设自己的循环农业体

系，可以利用部分农田进行种植饲草料，草料除了

满足当地自身的需要之外，栽培生产的饲草产品可

部分调运到牧区，实现农区和牧区的系统耦合。

3.2 农畜产品物流管理体系建设

随着农牧区的发展，对外界的物流、能流的需

求逐渐增加，物流管理和技术发展滞后是影响农畜

产品进一步发展的主要因素，加快物流管理体系建

设是解决农牧区物流输入与输出矛盾的重要措施，

不同学者围绕西藏物流管理体系建设提出了不同

的运作模式。一是建立纵向型的物流体系，县乡的

物流体系实施以政府为主导型的公共经营,市级和

省级物流体系实施以市场竞争经营为主的运营体

系［47］。二是以物流中心加集贸型的运行体系，即是

以那曲物流中心为主、拉萨生活资料物流中心为辅

的双物流，对内集贸市场作为内部物流的重要节

点［48］。鉴于西藏区域面积大、人口密度小、居住分

散等特点，要形成物流管理体系的良性循环，运用

市场规律以支撑单项流动向双向流动的难度较大，

尤其是乡（镇）一级集聚效应功能较弱，建设物流管

理体系建设面临较大困难，构建物流管理体系应以

政府为主导，建设纵向型物流体系。

3.3 公共项目建设

当前，西藏农牧区公共资源的支撑力不足，在

发展农牧业的市场化、产业化过程中面临着基础设

施建设滞后的问题，其中农村道路、水利设施、教育

设施、医疗卫生设施等是影响农牧区发展的重要因

素，应加大对农牧区的基础设施建设的投资力度，

不同类型的农牧区的生产生活条件不一样，决不能

按照统一模式进行建设，否则会面临资金不足、解

决时间长、效益低下等问题，针对不同地区情况，需

要区别对待，充分挖掘地区的生产潜力。对于村庄

人口较为集中的地区，应以农业生产为重点，在建

设过程中应加强其农村道路、水利设施、通讯条件

建设；对于牧区人口较为分散的地区，重点要放在

乡镇一级建设，重点加强教育设施、医疗卫生设施、

文化设施建设，满足不同区域群众对公共产品的

需求。

4 结束语

从长期的实践经验角度，农牧区的交换是当地

人民祖祖辈辈对生态环境中生物、土地、自然景观

的认识，在文化传播中代代相承，正好比是织布机

上的经线与纬线，是两个不能分离的统一体［49］。但

是随着市场化的发展，农区可利用的资源和渠道较

多，与牧区相比实现增加经济收益较容易，可通过

市场交易获取畜产品，打破了带有地方色彩的商品

交换关系，农民的个体意识和理性选择将会逐步加

强。对于牧区而言现在的生产方式难以促进牧区

生产的扩大化，且传统的守望相助关系将会逐渐趋

向利益互换转变，必须加快土地、资本、劳动力等资

源的整合力度，依靠外部资源的供给，将耕地种植

的饲草料运输到牧区，通过两边生态系统之间的物

流、能流调整，减轻牧区的生态压力，扩大牲畜的养

殖数量，提高牲畜的出栏率，增加农牧民群众的经

济收入，有效解决非农业劳动力剩余，促进人与自

然和谐发展，这是延续两个不能分离的统一体，也

是文化传播中的传承。
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