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目前，我国比较系统的耕地质量评价工作主要

有两个部门开展，一是自然资源部门的耕地质量等

别评价，主要用于土地管理；二是农业农村部门的

耕地质量等级评价，是以土地利用现状图、土壤图、

行政区划图叠加形成的图斑为评价单元，选取耕地

立地条件、剖面性状、耕层理化性状、养分状况、土

壤健康状况和土壤管理等方面指标对耕地质量进

行综合评价，主要用于耕地质量的保护与提升。本

文以西藏的耕地质量等级评价结果为切入点，通过

全面分析耕地质量等级结果与各项指标的关系，力

图找到西藏耕地质量存在的主要问题，提出解决方

案，为全区耕地质量保护与提升工作提供技术

支撑。

1 西藏耕地质量等级现状

全区 60个农业县（区）耕地按质量等级由高到

低依次划分为一至十等（表 1），平均等级为 8.36。
其中评价为一至三等的耕地面积为1 660 hm2，占耕

地总面积的 0.38%。这部分耕地基础地力较高，障

碍因素不明显，应按照用养结合方式开展农业生

产，确保耕地质量稳中有升。评价为四至六等的耕

地面积 57 700 hm2，占耕地总面积的 13.04%。这部

分耕地所处环境气候条件基本适宜，农田基础设施

条件相对较好，障碍因素较不明显，综合生产潜力

较高，应补齐短板，确保耕地质量的提升。评价为

七至十等的耕地面积 382 890 hm2，占耕地总面积

的 86.58%。这部分耕地所处环境气候条件较恶

劣，基础地力相对较差，生产障碍因素突出，应持续

开展农田基础设施建设和耕地内在质量建设。通

过表 1可以看出，西藏质量较好的耕地大都集中在

西藏东部，等级较低的耕地多分布在西藏中西部

地区。
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2 耕地质量等级评价结果解读与分析

2.1 耕地质量等级评价结果解读

全区耕地平均质量等级为 8.36。据进一步测

算，全区 35个粮油主产县耕地面积 306 530 hm2，平

均等级为 8.65。全区 52个粮食生产功能区耕地面

积406 990 hm2，平均等级为8.53。
2.1.1 与全国耕地质量等级对比情况

全国 2019年耕地质量平均等级为 4.76，2014
年耕地质量平均等级为 5.11，5年间耕地质量平均

等级提升了 0.35，平均每年提升 0.07。西藏耕地质

量平均等级在全国垫底，比全国平均等级低3.6。
2.1.2 与青藏区其他省份耕地质量等级对比情况

青藏区（西藏全境与青海、甘肃、四川、云南 4
省藏区）耕地质量平均等级为 7.35，在全国九大区

中等级最低。比全国平均等级低 2.59，比西藏高

1.01。其中，青海评价区平均等级为等 6.36，比西

藏高 2.00；甘肃评价区平均等级为 7.04，比西藏高

1.32；四川评价区平均等级为 6.40，比西藏高 1.96；
云南评价区平均等级为7.06，比西藏高1.30。
2.2 耕地质量等级低的原因分析

2.2.1 土壤有机质含量低

长期以来，西藏存在饲料、燃料、肥料“三料”矛

盾，青稞、小麦等主要粮食作物秸秆主要用作牲畜

冬季的饲料，过腹后的牛粪主要用作燃料，作物秸

秆不能实现还田，长期处于只出不进的状态；其次

西藏绿肥种植面积极小，西藏耕地海拔较高，热量

不足，有很大面积的地方≥10 ℃年积温不到 500 ℃，

甚至不出现≥10 ℃的温度［1］，作物普遍一年一熟，仅

有极少海拔低的地方满足复种条件，绿肥使用量严

重不足。与二次土壤普查结果相比，土壤有机质降

低 30%左右，土壤有机质含量亟待提升，传统耕作

方式亟待改变。

2.2.2 土壤养分不平衡

一是营养元素含量低。据此次调查评价结果

显示，全氮、有效磷、速效钾等大量元素含量较低，

均居青藏区 5省第 4或第 5位。二是营养元素比例

不协调。西藏长期以来种植青稞、小麦等麦类作

物，种植结构单一，几乎不轮作倒茬，单一作物长期

对土壤营养元素的持续利用，造成土壤营养元素间

比例失调。三是土壤营养元素效能低。西藏海拔

高，气候冷凉干燥，受气候影响，土壤养分矿化和供

应能力弱，与全国相比，西藏土壤营养元素在同等

指标下的实际效能低很多。四是长期投入不足。

全区每667 m2耕地N，P2O5，K2O投入量分别为3.78 kg，
1.56 kg，0.82 kg，施肥水平仅相当于内地主产区化

肥用量的 1/3左右，长期投入不足加剧了土壤有机

质矿化，导致土壤养分消耗和肥力降低。

2.2.3 田间基础设施差

西藏是青藏高原主体，地形地貌复杂，农业生

态环境脆弱，自然灾害频繁，需要有较高的田间基

础设施保障水平。西藏藏东地区地形为峡谷地带，

耕地分散，坡度大，田间灌排条件差，土壤有机质流

失较严重，宜机化程度低。藏中地区季节性风沙

大，对耕作层破坏严重，土壤养分贫瘠，田间机耕道

标准低，农田林网措施不配套。藏西地区耕地海拔

表1 西藏不同质量等级耕地面积、比例及主要分布区域

耕地质量等级

一等地

二等地

三等地

四等地

五等地

六等地

七等地

八等地

九等地

十等地

面积/hm2
0
30
1 630
6 530
20 650
30 520
66 230
81 420
85 590
149 650

比例/%
0.00
0.01
0.37
1.47
4.67
6.90
14.98
18.41
19.35
33.84

主要分布区域

—

林芝市

林芝市

林芝市、昌都市

林芝市、日喀则市、山南市、昌都市、拉萨市

林芝市、山南市、昌都市、日喀则市、拉萨市

山南市、日喀则市、昌都市、拉萨市、林芝市

日喀则市、山南市、拉萨市、昌都市、林芝市、那曲市

日喀则市、山南市、昌都市、拉萨市、林芝市、那曲市、阿里地区

日喀则市、昌都市、拉萨市、山南市、林芝市、那曲市、阿里地区
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高，积温低，有效土层薄，土壤生物活性弱，砾石含

量高，季节性风沙大，土壤贫瘠，田间灌排设施差。

2.2.4 耕地先天条件差

一是海拔高，热量不足。西藏地处高原，耕地

平均海拔 3 455 m，海拔这一评价指标平均指数值

仅为 0.37（满分为 1）。海拔 3 000 m以上的耕地占

比达到近 80%，其中海拔 3 000~3 500 m耕地占比

6.14%，海拔 3 500~4 000 m耕地占比 45.05%，海拔

4 000~4 500 m耕地占比 27.05%，海拔 4 500 m以上

耕地占比 1.41%。二是耕层质地和质地构型差，土

壤过砂或过黏。土壤耕层质地为黏土和砂土的面

积占比约为 20%，质地相对较好的中壤土占比极

少；同时土壤质地以松散型为主，不保水保肥，而相

对较好的上松下紧型和海绵型的耕地面积占比较

少。三是地形部位差，影响土壤理化性状。西藏耕

地地形部位普遍较差，地形部位平均指数值为 0.63
（满分为 1）。河流宽谷阶地、河流低谷地、洪积扇

前缘等相对较好的耕地面积占比较少，地形部位会

影响土壤发育、土壤理化性状进而影响耕地质量

等级。

2.2.5 耕地重用轻养，出现退化

一是土壤盐渍化较重。据统计，西藏耕地土壤

盐渍化程度较重的占 22%左右，分布范围广、面积

较大。二是土壤瘠薄。受全区海拔高、温度低、空

气干燥等因素影响，土壤微生物活动弱，有机质含

量低，土壤耕层薄，耕地土壤普遍较贫瘠。三是土

壤出现板结。由于有机物料投入少，土壤理化性状

变差，影响了土壤团粒结构的形成，加之长期施用

单一化肥品种，大水漫灌等粗放耕作方式，造成部

分耕地出现了板结现象，广泛分布于全区耕地土壤

质地黏重的区域。

3 耕地质量提升的技术措施

3.1 技术路径

重点是“改、培、保、控”四字要领。“改”即改良

土壤。针对耕地土壤障碍因素，通过客土改良、深

耕深松改善土壤理化性状，改进耕作方式。“培”即

培肥地力。通过增施有机肥，开展测土配方施肥，

提高土壤有机质含量、平衡土壤养分，通过粮豆轮

作套作、固氮肥田、种植绿肥，实现用地与养地结

合，持续提升土壤肥力。“保”即保水保肥。通过耕

作层深松耕，打破犁底层，加深耕作层，推广保护性

耕作，改善耕地理化性状，增强耕地保水保肥能力。

“控”即控污修复。控施化肥农药，减少不合理投入

数量，阻控重金属和有机物污染，控制农膜残留。

3.2 技术思路

3.2.1 围绕评价指标，有的放矢

立足耕地的生产性能，将 16项指标中的有机

质、有效磷、速效钾、灌溉能力、排水能力、有效土层

厚、耕层质地、土壤容重、土壤盐渍化、生物多样性、

障碍因素等指标调优和提升作为重点，以耕地质量

评价结果为支撑，做到有的放矢，补短板、强弱项，

实现耕地质量等级提升的目标。

3.2.2 软硬兼施，综合施策

耕地质量可以分为内在质量和外在质量，内在

质量是土壤质量，是耕地的软件，主要是土壤协调

“水、肥、气、热”的能力表现，包括土壤的物理、化

学、生物特性等，一般通过农艺耕作措施或工程和

农艺措施结合加以改良。外在质量是工程质量，是

耕地的硬件，主要是保证内在质量发挥作用的各种

基础设施条件的满足程度，包括灌排条件、田块平

整度、防护设施、耕种设施等配套情况，一般通过工

程措施加以改造。只有综合施策，全面提升软硬件

水平，才能实现耕地质量等级提升目标。

3.2.3 循序渐进，持续发力

土壤是一个复杂动态的系统，其培肥改良周期

长，见效慢，需持续发力，久久为功。例如增施商品

有机肥可以有效提升耕地地力，但如果一次性施入

量过大，也会造成作物烧苗、贪青晚熟等问题，建议

每 667 m2增施 300 kg左右，持续施用。“十四五”期

间对耕地质量持续进行提升，确保高标准农田建设

区耕地质量等级提升 1.0以上，全区耕地质量平均

等级提升0.3以上。

3.3 技术模式与要点

3.3.1 提升土壤有机质技术模式

（1）增施有机肥。在测土配方施肥基础上，施

用商品有机肥 300 kg/667 m2左右，做到有机无机配

合施用，既保证高产出，也实现耕地地力水平的持

续和提升。据试验数据显示，667 m2增施商品有机

肥 300 kg以上，可显著提升作物产量与耕地质量

水平。
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（2）种植绿肥。根据当地实际情况，选择适宜

的绿肥品种，采用混播、间播、套种、复种等种植方

式，种植绿肥并适时翻压还田。

（3）高温堆肥。对农家肥实施高温堆沤处理，

利用多种微生物的作用，将植物有机残体进行矿质

化、腐殖化和无害化，使各种复杂的有机态养分转

化为可溶性养分和腐殖质，同时利用堆积时所产生

的高温（60~70 ℃）来杀死原材料中所带来的病菌、

虫卵和杂草种子，达到无害化的目的。

（4）秸秆还田。秸秆还田一般分为堆沤还田、

过腹还田、直接还田等方式，应根据农田气候条件、

耕作方式、作物种类，选择适宜的秸秆还田技术模

式，实现秸秆综合利用，提升土壤有机质，培肥

地力。

3.3.2 平衡土壤养分技术模式

（1）测土配方施肥。通过土壤理化性状分析、

田间试验、农户调查等提出施肥建议，指导农户合

理选择肥料种类、精准施肥数量、改进施肥方法，保

证耕地土壤中养分的供需平衡，防止不平衡施肥造

成的地力退化。

（2）新型高效肥料。通过引进新型高效肥料、

土壤处理剂、肥料增效剂等产品，集中改良土壤板

结等突出问题，优化土壤团粒结构；同时，通过提高

肥料利用效率，降低土壤有效养分消耗，保持土壤

养分有效供给，提升土壤肥力水平。

（3）轮作种植。合理轮作可使土壤中的养分、

水分得到合理利用，充分发挥生物养地培肥增产的

良好作用。各地农田在作物布局上，应尽量考虑实

施轮作倒茬，优先选择豆科作物与麦类作物轮作，

切忌高标准农田常年种植一种类型作物。

3.3.3 田间工程技术模式

（1）高标准农田建设。着重于田间基础设施和

土壤培肥改良两项建设内容，全面提高基础设施配

套程度，改善农业机械化、规模化生产条件，增强抵

御自然灾害能力，改善生态景观，提高粮食生产保

障能力，落实土地整治规划确定的高标准基本农田

建设目标任务，促进高标准基本农田持续利用。

（2）客土改良。对土壤质地过黏或过砂的农

田，采用客土法在土壤耕层中均匀地掺入砂土+基

质或黏土+基质进行改良。对占用耕地实施表土层

剥离，剥离土壤用于高标准农田建设，以增加耕作

层厚度。

（3）深松深耕。深耕深松能够使土壤耕作层结

构得到良好改善，使得土壤的缝隙度、疏松度、透气

性都明显增强，对提升耕地质量有良好的应用效

果。高标准农田应定期开展机械深耕深松作业，改

善土壤物理结构，提升耕地地力。

（4）占用耕地耕作层土壤剥离利用。耕作层土

壤是耕地的精华和不可再生的资源，剥离后重点用

于中低产田改造、高标准农田建设和土地复垦，以

增加耕作层厚度、改善土壤结构。

3.3.4 退化耕地治理技术模式

以土壤盐碱化治理为重点，开展退化耕地治理

试点，与高标准农田建设相结合，集成示范施用碱

性土壤调理剂、耕作压盐、增施有机肥等治理模式，

探索应用土壤改良、地力培肥、治理修复等综合技

术模式，从而提升耕地质量。
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