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西藏极高海拔区域指的是西藏在海拔 4 300 m
以上能够开展饲草生产的区域。包括那曲、日喀则

西部、山南南部、昌都西部、阿里东南部等区域。

1 西藏极高海拔地区草业发展现状

2019年西藏统计年鉴数据表明：1951年我区

各类牲畜为 955万头（只、匹），其中大牲畜 242万头

（只、匹）；2004年全区牲畜存栏达到最高峰，为

2 509万头（只、匹），其中大牲畜 668万头（只、匹）；

2018年全区各类牲畜存栏 1 726.46万头（只、匹），

其中大牲畜 640.46万头（只、匹）。天然草场可利用

面积增加，单位面积草场产量下降，草场退化现象

依然存在，草场载畜能力降低，生态环境保护形势

依然严峻。那曲市是传统的纯牧业市，全市共有草
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摘 要：西藏极高海拔区域是西藏生态环境保护的脆弱区域，也是我国生态环境保护的重点区域。本文针对西藏极高海拔草业发展的现有

条件和制约因素，分析了西藏海拔 4 300 m以上极高海拔区域草原生态、草场承包、草场建设等草业发展现状，指出了草场生产能力低、保护

草原法律意识不强、草原管理体制机制不健全、保护与开发矛盾凸显等存在的问题，并探讨性开展了极高海拔区域草原普查、草原水利勘测、

毒草和鼠虫害综合治理、草场补播、草群复壮等基础研究，为处理好保护与开发建设的关系，促进草业发展提出了可行性建议。
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地面积 4 213万 hm2，占全区草地面积的 47%，其中

可利用草地面积 3 126 万 hm2，现已承包到户

3 126万 hm2。天然草地分为 6大类，7个亚类，14
个组，58个型，常见植物有 57科，179属，332种［1］。

极高海拔区域以高寒草甸草地类、高寒草原草地

类、高寒荒漠草原为主，形成了由高寒草甸、高寒草

原、高寒荒漠草原等草地类型构成的高寒生态

系统。

1.1 草原生态环境得到一定的改善

近年来，西藏极高海拔区域各市（地区）、县

（区）全面贯彻落实习近平生态文明思想，深刻领会

习近平总书记关于“山水林田湖草是生命共同体”

重要论述，从可持续发展和严守生态保护底线、保

护草场的角度出发，切实加强草原保护、建设工作，

草原生态环境得到一定改善，退化、恶化势头得到

有效遏制。鼓励群众房前屋后种草，不仅加快了草

地植被恢复，还缓解了牧草季节性供应不均衡的

问题。

1.2 草场承包责任制进一步深化

扎实开展基本草原划定。全面推行基本草原

保护制度，加强对基本草原的监督和管理，认真落

实草原生态补奖政策，积极发挥草原监督员的作

用，那曲市2018年选聘草原监督员6 757名。

1.3 草场建设不断加强

①坚持以草定畜，调控草场载畜量，实施牲畜

短期育肥，加快了畜群周转，提高出栏率。②稳步

实施退牧还草工程，大力实施人工种草。那曲市

2018年在海拔 4 300 m以上地区，完成人工种草面

积 1.25万 hm2。③加强三害治理，2018年那曲市以

集中讲课、现场操作指导的方式，使农牧民掌握关

键技术，灭鼠示范面积达 0.33万 hm2，毛虫治理示

范面积达0.23万 hm2。

2 西藏极高海拔地区草业发展存在

的主要问题

当前西藏经济发展迅速，特别是极高海拔区域

发展特色畜牧业经济的同时，将部分草场深度利用

给原本脆弱的草原生态环境带来巨大压力，发展与

保护之间的矛盾不断凸显，草畜矛盾依然存在，这

些问题不同程度影响和制约了草原保护和发展。

2.1 草场生产能力低，管理水平不高

目前，我区草原可利用面积为 7 713.33万 hm2，

2018年全区各类牲畜存栏 1 726.46万头（只、匹），

其中大牲畜 640.46万头（只、匹），绵羊 1 046.07万
只，猪 39.93万头，大牲畜主要为牛，按照 1头牛折

合 4个绵羊单位，1只绵羊折合 1个绵羊单位，猪忽

略不计，共计折合 3 607.88万个绵羊单位，平均每

公顷天然草地养 0.47个绵羊单位；而 1990年全区

各类牲畜存栏2 251万头（只、匹），其中大牲畜554万
头（只、匹），绵羊 1 681万只，猪 13万头，全区各类

牲畜折合 3 897万个绵羊单位，平均每公顷天然草

地养 0.50个绵羊单位。31年内，每公顷饲养的绵

羊单位降低 6%，草原载畜能力下降，草场生产能力

降低。

2.2 保护草原法律意识有待增强

一是对草原保护法律法规意识不够，对草原保

护的重要性认识不足，在保护与建设上缺乏科学的

规划与组织实施。二是草原管理部门对本辖区草

原底数不清，草原保护、草原建设、草原利用等核心

数据模糊。三是群众法治意识有待进一步加强。

近几年来，农牧民依法保护、管理、利用草原的意识

有了明显提高，但遵法守法和用法维护自己合法权

利的意识还需加强，部分村（居）对草原征占用申

请、审核、审批程序不熟，以临时占用的名义较长时

间占用或提前占用草地资源。

2.3 草原管理体制机制不健全

一是机构不健全。市草原管理和技术支撑单

位设置不健全，草原管理工作人员少，草原面积大，

服务范围广，工作任务十分繁重。如那曲市草原总

面积 4 213万 hm2，占全区草原总面积的 47%，而那

曲市林草局草原科只有 2名工作人员，11县（区）均

没有单独的机构和编制，且人员调动频繁、队伍不

稳定。二是草原科研力量薄弱。各县均未建立健

全草原科学研究与推广机制及草原调查制度。地

（市）、县没有设立草原总站、监测站、草原勘查设计

院等单位。现有技术力量薄弱，科研力度不深，科

研成果不足，至今没有形成草原保护、品种选育、高

产栽培、草产品加工的学科和人才体系，特别是极

高海拔草原修复研究不能满足实际需要。三是执

法和监管滞后。草原执法是一项法律性和政策性

很强的工作，对监理人员专业素质要求高。大部分

县执法专业力量薄弱、能力不强、底气不足，办公条

件、工作装备条件较差，存在“重审批、轻管理”的

现象。

2.4 管理有待进一步规范

一是草奖政策未实现全覆盖、标准偏低。中央
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在制定“十二五”时期草原补奖政策和落实新一轮

草原补奖政策时，采用的是我区 20世纪 80年代全

国第一次土地资源普查（草原）的数据，目前我区仍

有部分天然草原未列入草奖覆盖范围。近年来，受

市场、养殖成本等因素影响，牧民超载部分的牲畜

价值远远高于其减畜后拿到的草畜平衡奖励资金，

影响了牧民减畜的积极性。二是超载过牧现象依

然存在。如 2018年那曲市色尼区、班戈县、嘉黎

县、巴青县、比如县、索县共 6个县（区）未达到草畜

平衡，其中色尼区超载 49.62万个绵羊单位，班戈

县超载 34万个绵羊单位，嘉黎县超载 14.47万个绵

羊单位，比如县超载 28.04万个绵羊单位。山南市

涉及超载户 7 628户，超载牲畜 34.89万个绵羊单

位。三是草场流转程序不规范。目前，在全面开展

草场流转方面还尚未形成规范化、指导性的政策措

施，草场流转仅限于村内部分农牧民之间的流转，

农牧民对草场流转积极性不高。另外，农牧民自主

决定流转的形式较多，但签订书面协议，进行规范

流转的较少，很容易造成草场流转纠纷，农牧民私

自进行草场流转的自发性、随意性，盲目性现象普

遍存在。同时饲草种子来源混乱，管理欠缺，种子

纠纷现象时有发生。

2.5 保护与开发的矛盾凸显

一是重大项目建设对草场造成一定的破坏。

存在乱采、乱挖、随意占用草场，不及时或不办理草

原征占用手续等问题。二是人工种草需进一步论

证。部分县投入大量资金实施人工种草，但受气

候、土壤、水源、耕地、人工种草持续性等条件的限

制，人工种草产量低、效果不佳，投入与产出不成正

比，且破坏了原生植被，经济效益和生态效益不

明显。

3 西藏极高海拔地区草业发展探讨

建议西藏极高海拔区域草业发展以保护生态

环境为主，通过草地复壮、草场补播、草场灌溉、草

场保护、草场建设等措施，逐步增加草地植被覆盖

率，提高草场生产能力，减少沙尘来源，改善牧民生

存环境，同时自力更生，充分利用现有的人工草地

和房前屋后土地，选择适宜的牧草品种，提高饲草

产量，减轻天然草原的压力。

3.1 开展极高海拔地区草原普查，摸清家底，改进

草原利用方式

以县（区）、乡（镇）为单位，开展极高海拔区域

草原普查，借鉴内蒙、甘肃、青海等兄弟省（区）的经

验，采用内地草地勘测专业技术人员与区内草业专

业技术人员联合勘测的方式，摸清极高海拔草场资

源的底细和现状，深入开展草原生产力与草原载畜

量的研究，制定合理的草原利用方案和人工种草

规划。

3.2 开展草原水利勘测，制定草场灌溉规划，试点

进行草场水利建设

有水源条件的区域可开展引水上山草场灌溉

试验，包括自压式灌溉和动力式灌溉。地势陡峭、

坡度较大（≥5°）的地方可采用喷灌的方式，提高水

源利用率，增加喷灌面积；地势平坦、坡度较小

（<5°）的地方可采用漫灌的方式，减少水土流失，增

加草场植被。

3.3 加强毒草和鼠虫综合治理研究，有效减轻毒

草与鼠虫的危害

加强毒草和虫鼠治理与监测研究，对草原毒草

和鼠虫进行定期调查、测报，广泛开展技术培训，确

保毒草和鼠虫得到及时有效的控制，有效减轻毒草

与鼠虫的危害。

3.4 开展草场补播、草群复壮等基础研究，增加多

年生牧草播种比例

由于气候变暖等自然因素和草场破坏等人为

因素，目前极高海拔区域的部分草原退化现象仍未

得到有效遏制，实践证明在极高海拔地区开展大规

模、大面积的一年生人工种草，虽然在一定程度上

缓解了冬季家畜饲草料的供给问题，但同时也给极

高海拔区域的草原生态环境带来了不利影响，特别

是冬季风沙现象频率增加，可采用一年生牧草与多

年生牧草混播的方式，以多年生牧草为主，提高冬

季草场的植被覆盖率，减少沙尘来源，结合围栏、灌

溉、施肥、浅耕等综合措施，第一年至第二年以割草

为主，第三年以后可以轻牧，建议在开展草场补播、

草群复壮时，增加多年生牧草播种比例。

3.5 开展极高海拔乡土野生优势牧草的本土驯化

和种子繁育

目前针对极高海拔乡土牧草制种的研究较少，

通过采集乡土野生优势牧草进行驯化和扩繁，探索

极高海拔乡土牧草种子繁育方法，改善农牧民生产

生活和生存环境。

3.6 充分利用房前屋后空地、“窝圈”、“暖棚”等开

展人工种草

利用极高海拔地区地广人稀的特点和可利用

土地较多的优势，开展极高海拔优良牧草引进和繁
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种试验，特别是开展早熟牧草引种试验，同时结合

本土资源优势，开展早熟青稞的饲草品种研究，适

度发展人工种草，提高饲草产量，增加冬季家畜饲

草供给率，通过自力更生增加抗灾饲草供应能力。

3.7 处理好保护与开发建设的关系

一是提高站位。要充分认识“保护好青藏高原

生态就是对中华民族生存和发展的最大贡献”“要

保护好雪域高原的一草一木、山山水水，努力构建

国家生态安全屏障”的重要论述，深刻把握新时代

生态文明建设的战略定位和政治定位，始终把生态

文明建设和环境保护工作摆在突出位置。坚决贯

彻习近平总书记在十三届全国人大二次会议内蒙

古代表团提出的“要保持加强生态文明建设的定

力，不动摇、不松劲、不开口子”。保持加强生态文

明的战略定力，始终牢记“筑牢国家生态安全屏障”

这一职责使命，加大对项目建设使用草原全过程的

动态监管，处理好经济发展与环境保护的矛盾，用

法治的力量保护草原生态安全。二是保护与建设

要因地制宜。要从实际出发，极高海拔地区不要盲

目决策发展大型人工种草项目，要根据不同地域的

气候条件，因地制宜，分类施策。极高海拔地区要

坚持自然修复为主的方针，增强针对性、系统性、长

效性。水热条件较好的地区适应发展人工种草和

节水灌溉饲草料地，为大规模发展草食动物养殖业

提供良好的物质基础，同时发展适度规模的标准

化、集约化生产，减轻对传统草原畜牧业的过度

依赖。

参考文献：
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